
 

กฎหมายใหม ่
 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการก าหนดให้เงินประโยชน์ ตอบแทนอื่นเป็นรายจ่ายที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายได้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
 

๑. ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป    
(มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕) 

๒. ให้เพิ่มความต่อไปนี้ ของข้อ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การ
ก าหนดให้เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นรายจ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายได้ พ.ศ. 
2559 

    (5) เงินเพิ่มพิเศษส าหรับบุคลากรสาธารณสุขผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
 (6) เงินเพิ่มส าหรับพนักงานจ้างผู้ปฏิบัติงานที่มีลักษณะเป็นการเสี่ยงภัยต่อสุขภาพ 
 (7) เงินรายการอื่นที่มีกฎหมาย หรือระเบียบ ก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับค่าตอบแทน หรือเงินเพิ่ม หรือเงิน
ที่มีลักษณะเดียวกัน 
 ๓. ยกเลิกข้อ 5 วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การก าหนดให้เงิน
ประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นรายจ่ายท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายได้ พ.ศ. 2559 และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “การเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข อัตรา และวิธีการจ่ายเงินตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือหนังสือสั่งการของ
กระทรวงมหาดไทย หรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือคณะกรรมการตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก าหนด แล้วแต่กรณี” 
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หนา้ 2 

ข้อหารือ/ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
 
ขับรถหลวงต้องระวัง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๗๘๕/๒๕๖๓)  
 

 คดีปกครองนี้เป็นเรื่องของนายเจตน์ ซึ่งเป็นพนักงานขับรถยนต์ ในวันหนึ่งได้ขับรถยนต์ราชการ   เพ่ือส่งเจ้าหน้าที่
รับส่งเอกสาร โดยในระหว่างที่จะน ารถยนต์เข้าจอดได้เกิดเหตุเฉี่ยวชนท่อพลาสติกสีด าที่โผล่เข้ามาในช่องจอดรถท าให้ท่อ
พลาสติกดังกล่าวครูดเข้ากับตัวรถยนต์ 
 

 ส่วนราชการจึงมีค าสั่งเรียกให้นายเจตน์ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการเป็นเงิน ๘,๐๐๐ บาท นายเจตน์
ได้น าเงินมาช าระแล้วและได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว แต่ก็ไม่ได้รับการพิจารณา จึงน าคดีมาฟ้องศาลปกครอง ขอให้เพิถอน
ค าสั่งดังกล่าวและให้คืนเงินแก่นายเจตน์ 
 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ในขณะที่ผู้ฟ้องคดีจะน ารถยนต์ถอยหลังเข้าจอดได้ทราบแล้วอยู่แล้วว่า ช่องจอดรถ
นั้นมีพ้ืนที่แคบอยู่แล้ว และมีเศษวัสดุกองอยู่จ านวนมาก แต่ก็ยังคงที่จะเสี่ยงภัยน ารถยนต์เข้าไปจอด และตามถ้อยค าของ  
ผู้ฟ้องคดีท่ีว่า พื้นที่จอดรถของผู้ถูกฟ้องคดีเต็มแต่ช่องจอดรถที่ผู้ฟ้องคดีจะน ารถยนต์เข้าจอดกลับว่าง จึงเชื่อได้ว่าช่องจอด
รถนี้โดยวิสัยของผู้ที่ขับรถยนต์โดยทั่วไปจะไม่น ารถยนต์ของตนเข้าไปจอด และแม้ว่าผู้ฟ้องคดีมีความจ าเป็นที่ต้องน า
รถยนต์ เข้าจอดรถในช่องจอดรถนี้ โดยระหว่างท าการจอดรถยนต์นี้ ได้ตรวจดูด้วยสายตาก่อนเข้าจอดโดยได้มองกระจก 
และเข้าจอดรถด้วยความเร็วเพียงเล็กน้อย   แล้วก็ตาม แต่หากกรณีมีความจ าเป็นผู้ฟ้องคดีก็จะต้องหยุดรถ และลงมาพ้ืนที่
ส ารวจอีกครั้ง ซึ่งอยู่ในวิสัยของผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งพนักงานขับรถยนต์จะพึงกระท า การที่ผู้ฟ้องคดียังคงจะถอยรถ
ต่อไป โดยไม่สังเกตว่ามีท่อพลาสติกสีด าวางล้ าเข้ามาในช่องจอดรถและไม่หยุดรถเพ่ือลงมาตรวจสอบย่อมเป็นการกระท า       
โดยประมาทเลินเล่อที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานที่บุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมี 
 

 กรณีนี้จึงฟังได้ว่า ความเสียหายที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับเกิดจากการที่ผู้ฟ้องคดีปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง ดังนั้น ค าสั่งที่ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน ๘,๐๐๐ บาท แก่ทางราชการ จึงเป็นค าสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย พิพากษายกฟ้อง  
 
 

 

 



การเสริมสร้างวินยั คุณธรรมและจริยธรรม และการป้องกนัการทุจริตใหแ้ก่พนกังาน เจา้หนา้ที่และประชาชน  หนา้ 3 

สาระความรู้ต่อต้านการทุจริต 
 ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) มีการประเมินการรับรู้ของ
บุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้ทรัพย์สินของราชการ เกี่ยวกับพฤติกรรมในการน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปเป็นของ
ตนเองหรือน าไปให้ผู้อื่น และพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สิน ทั้งการยืมโดยบุคลากรภายในหน่วยงานและการยืม        
โดยบุคคลภายนอกหน่วยงาน  
 ดังนั้นเพื่อให้บุคลากรใช้ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง และผู้ขอยืมทรัพย์สินของราชการได้รับทราบและน าไป
ปฏิบัติ รวมถึงการก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของหน่วยงาน ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๑๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้มีการใช้และการ

บริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากท่ีสุด 
มาตรา ๑๑๓ การด าเนินการตามมาตรา ๑๑๒ ซึ่งรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ 

การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
๒. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ ๒๐๘ การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป ให้ผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษรแสดงเหตุผลและก าหนดวัน

ส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การยืมระหว่างหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม 
(๒) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานซึ่ง

รับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ของหน่วยงานของรัฐจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ข้อ ๒๐๙ ผู้ยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องน าพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้การได้เรียบร้อยหากเกิดช ารุด

เสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญหายไป ให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมโดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือ
ชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน หรือชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่ในขณะยืม  
โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๒) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา แล้วแต่
กรณี ก าหนด 

ข้อ ๒๑๐ การยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อหน่วยงานของรัฐผู้ยืม 
มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรีบด่วนจะด าเนินการจัดหาได้ไม่ทันการและหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้นๆ 
พอที่จะให้ยืมได้ โดยไม่เป็นการเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐของตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งนี้ 
โดยปกติหน่วยงานของรัฐผู้ยืมจะต้องจัดหาพัสดุเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืนให้หน่วยงานของรัฐ       
ผู้ให้ยืม 
 ข้อ ๒๑๑ เมื่อครบก าหนดยืม ให้ผู้ให้ยืมหรือผู้รับหน้าที่แทนมีหน้าที่ติดตามทวงพัสดุที่ให้ยืมไปคืนภายใน ๗ วัน  
นับแต่วันครบก าหนด  
 
 
 
 


