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กำรเสริมสร้ำงวินัย คุณธรรมและจริยธรรม 
และกำรป้องกันกำรทุจริตให้แก่พนักงำน 

 ท เจ้ำหน้ำที่และประชำชน

 
 

๑. กฎหมายใหม ่  
  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้การเลี้ยงสุกร           
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม
(ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๔ มกรำคม ๒๕๖๔) 
๑. “กำรเลี้ยงสุกร” หมำยควำมว่ำ กำรเลี้ยงสุกรพ่อพันธุ์ แม่พันธุ์ สุกรขุน หรือลูกสุกรชนิดใด ชนิดหนึ่งหรือ
ตั้งแต่สองชนิดขึ้นไปตำมน้ ำหนักหน่วยปศุสัตว์  
“น้ ำหนักหน่วยปศุสัตว์ 1 หน่วย” หมำยควำมว่ำ น้ ำหนักสุทธิที่มีน้ ำหนักรวมเท่ำกับ 500 กิโลกรัม โดยให้
คิดค ำนวณน้ ำหนักเฉลี่ยของสุกรพ่อพันธุ์หรือแม่พันธุ์ตัวละ 170 กิโลกรัม สุกรขุนตัวละ 60 กิโลกรัม และ
ลูกสุกรตัวละ 12 กิโลกรัม  
“กำรเลี้ยงสุกรประเภท ก” หมำยควำมว่ำ กำรเลี้ยงสุกรที่มีน้ ำหนักหน่วยปศุสัตว์เกินกว่ำ ๖๐๐ หน่วย  
“กำรเลี้ยงสุกรประเภท ข” หมำยควำมว่ำ กำรเลี้ยงสุกรที่มีน้ ำหนักหน่วยปศุสัตว์ตั้งแต่ ๖๐ หน่วย แต่ไม่เกิน 
๖๐๐ หน่วย  
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“กำรเลี้ยงสุกรประเภท ค” หมำยควำมว่ำ กำรเลี้ยงสุกรที่มีน้ ำหนักหน่วยปศุสัตว์ตั้งแต่ ๖ หน่วย แต่ไม่ถึง 
๖๐ หน่วย 
๒. ให้กำรเลี้ยงสุกรประเภท ก ประเภท ข และประเภท ค เป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ ที่จะต้องถูกควบคุมกำร
ปล่อยน้ ำเสียลงสู่แหล่งน้ ำสำธำรณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้ง 
๓. ห้ำมมิให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษปล่อยน้ ำเสียลงสู่แหล่งน้ ำสำธำรณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อม เว้นแต่น้ ำเสียจะมีลักษณะเป็นไปตำมมำตรฐำนควบคุม กำรระบำยน้ ำทิ้งที่ก ำหนดไว้ในประกำศ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมฯ แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ใช้วิธีกำรท ำให้เจือจำง (Dilution ) 
๔. ประกำศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งปีนับถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุม  การระบายน้ าทิ้ง
จากแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร  
๑. “น้ ำทิ้ง หมำยควำมว่ำ น้ ำเสียที่เกิดจำกกิจกรรมหลักจำกกำรเลี้ยงสุกรที่ผ่ำนกำรบ ำบัด  จนเป็นไปตำม
มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ในประกำศนี้” 
๒. มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน้ ำทิ้งจำกกำรเลี้ยงสุกรต้องมีค่ำ 
ล ำดับ พำรำมิเตอร์ ค่ำมำตรฐำน 

ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค 
๑. ควำมเป็นกรดและด่ำง 

(pH) 
๕.๕ – ๙.๐ ๕.๕ – ๙.๐ ๕.๕ – ๙.๐ 

๒. บีโอดี 
(Biochemical Oxygen Demand) 

ไม่เกิน 4๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๘๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๘๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

๓. ของแข็งแขวนลอยทั้งหมด 
(Total Suspended Solids) 

ไม่เกิน ๑๕๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๒๐๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๒๐๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

๔. ซีโอดี 
(Chemical Oxygen Demand) 

ไม่เกิน ๒๕๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๓๕๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๓๕๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

๕. ทีเคเอ็น 
(TKN หรือ Total Kjeldahl Nitrogen) 

ไม่เกิน ๑๒๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๒๐๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๒๐๐ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

๖. ฟอสฟอรัสรวม 
(Total Phosphorus) 

ไม่เกิน ๕ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๕ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

ไม่เกิน ๕ 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

๓. กำรเก็บตัวอย่ำงน้ ำทิ้งให้เก็บแบบจ้วง (Grab.Sampling) จำกจุดที่สถำนที่เลี้ยงสุกรระบำยน้ ำทิ้งออกสู่
สิ่งแวดล้อม หรือจุดเก็บอ่ืนที่สำมำรถใช้เป็นตัวแทนของน้ ำทิ้งจำกสถำนที่เลี้ยงสุกร ในกรณีสถำนที่เลี้ยงสุกรมี
กำรระบำยน้ ำทิ้งหลำยจุดให้เก็บทุกจุดที่มีกำรระบำยน้ ำทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อม 
๔. ประกำศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งปีนับถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 
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๒. ข้อหารือ/ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
 “การอุทิศที่ดิน” ให้เป็นทำงสำธำรณประโยชน์มีทั้งกำรแสดงเจตนำโดยชัดแจ้งและโดยปริยำย 
เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยบัญญัติวิธีกำรไว้อย่ำงชัดเจน ฉะนั้น เมื่อเจ้ำของที่ดินอุทิศที่ดินของตนให้เป็นทำง      
สำธำรณประโยชน์แล้ว ที่ดินดังกล่ำวกก็ลำยเป็นทีส่ำธำรณประโยชน์ไปโดยไม่ต้องท ำกำรจดทะเบียนใดๆ  
 ปัญหำที่ดินที่อุทิศจึงมักจะเกิดเป็นข้อพพิพำทในรุ่นทำยำทที่รับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงที่
เกีย่วพันกบัทีดิ่นทีมี่กำรอุทิศให้เป็นทีห่รอืทำงสำธำรณประโยชน์ ซ่ึงมักจะโต้แย้งกันเรื่องแนวเขตที่ดิน เพรำะ
บำงกรณีเป็นกำรอุทิศโดยไม่มีเอกสำรหรือหลักฐำนทีช่ัดเจน  
 กรณีที่ดินแปลงพิพำทเป็นของมำรดำบุญธรรมของผู้ฟ้องคดี โดยบิดำบุญธรรม ได้อุทิศที่ดินทำงทิศ
เหนือตลอดแนวมีขนำดควำมกว้ำง ๔ เมตร เพ่ือท ำเป็นถนนสำธำรณะและมีประชำชนใช้ถนนสำยดังกล่ำว
สัญจรเพ่ิมมำกขึ้น ท ำให้ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อและผู้ใช้ถนนได้หลบหลีกหลุมบ่อเข้ำไปในที่ดินดังกล่ำว          
เป็นเหตุให้ถนนสำยนี้มีควำมกว้ำงเพ่ิมมำกข้ึน โดยเปลี่ยนทิศทำงเข้ำไปในที่ดินแต่ละช่วงไม่เท่ำกัน และต่อมำ
มำรดำบญุธรรมกไ็ด้โอนที่ดินแปลงดังกล่ำวให้แกผู่้ฟ้องคดตีำมหนังสือรบัรองกำรท ำประโยชน์ (นส. ๓ ก.) 
 ต่อมำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) ได้ท ำกำรปรับปรุงซ่อมแซมถนนพิพำทหลำยครั้ง           
โดยท ำเป็นถนนลูกรัง จนกระทั่ งมีกำรปรับปรุงถนนให้เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กกว้ำง ๔ เมตร           
และไหล่ทำง ข้ำงละ ๐.๕๐ เมตร รวมเป็นถนนกว้ำง  ๕ เมตร ในระหว่ำงก่อสร้ำงผู้ฟ้องคดีไม่พอใจแนวถนน      
เพรำะรุกล้ ำเข้ำไปในที่ดินของตนเกินกว่ำที่มีกำรอุทิศให้ จึงร้องเรียนต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอควำม   
เป็นธรรรม 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำกำรที่ อบต. ได้ด ำเนินกำรตัดถนนผ่ำนที่ดินของตน โดยที่ตนไม่ได้ยินยอมหรืออุทิศ
ให้หรือมีกำรเวนคืนทีดิ่น ท ำให้ที่ดินดังกล่ำวเป็นเศษเสีย้วเสียหำยใช้ประโยชน์ไม่ได้ อันเป็นกำรกระท ำละเมิด
สิทธิของผู้ฟ้องคด ีจึงยื่นฟ้องอบต. ต่อศำลปกครองเพ่ือขอให้มีค ำพิพำกษำให้อบต.ชดใช้ค่ำเสียหำย 

คดีมีประเด็นพิจำรณ่ำำ กำรกระท ำของอบต. เป็นกำรกระท ำละเมิดที่ต้องชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่      
ผู้ฟ้องคดหีรอืไม ่ 

ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยสรุปได้ว่ำ เมื่อพิจำรณำจำกแผนที่ท้ำยหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
(น.ส.๓ ก.) แปลงพิพำท ประกอบกับบันทึกปำกค ำของพยำนที่ปรำกฏในส ำนวนคดี จะเห็นได้ว่ำทำง
สำธำรณะที่พิพำทมิได้มีอยู่เดิม แต่เกิดจำกกำรที่บิดำบุญธรรมของผู้ฟ้องคดีได้มีเจตนำยกที่ดินดังกล่ำว ให้
เป็นทำงสำธำรณะ และจำกบันทึกกำรให้ถ้อยค ำของอดีตสมำชิกสภำอบต. ในขณะนั้นซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง ให้กำรยืนยันสอดคล้องกันว่ำ เจ้ำของที่ดินได้อุทิศที่ดินให้ท ำถนนได้กว้ำง ๔ เมตร และคัดค้ำน    
กำรขยำยแนวเขตของถนนโดยไม่ปรำกฏว่ำมกีำรอุทิศท่ีดินให้เพิ่มเตมิ 

ประกอบกับอบต.รับในค ำอุทธรณ์ว่ำได้ก่อสร้ำงถนนลูกรังเดิมกว้ำง ๔ เมตร และต่อมำได้ด ำเนิน
โครงกำรปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กก็มีควำมกว้ำง ๔ เมตรพร้อมไหล่ทำง กรณีจึงเชื่อได้ว่ำ           
ถนนสำธำรณะในที่ดินของผู้ฟ้องคดียังคงมีควำมกว้ำงเพียง ๔ เมตร เท่ำนั้น ตำมที่อบต. อ้ำงว่ำได้ก่อสร้ำง 
และปรบัปรุงถนนตำมแนวถนนเดิมทีเ่จ้ำของเดมิได้อุทิศไว้ให้ และตำมแนวที่คณะผู้บริหำรสมัยอดีตได้ท ำกำร
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ปรับปรุงไว้ตำมประกำศของ อบต. ซ่ึงก ำหนดให้ปรับปรุงถนนกว้ำง ๖ เมตรนั้น เมื่อไม่ปรำกฏว่ำ               
มีพยำนหลักฐำนใดมำสนับสนุนข้อกลำ่วอ้ำงดังกล่ำว จงึไมอ่ำจรับฟงัได ้

เมื่อ อบต.ได้ท ำกำรสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กกว้ำง ๔ เมตร โดยมีไหล่ทำงข้ำงละ ๐.๕ เมตร   
รวมเป็นถนนกว้ำง ๕ เมตร จึงเป็นกำรสร้ำงถนนกว้ำงเกินกว่ำถนนสำธำรณะเดิม จ ำนวน ๑ เมตร เป็นผลให้
ที่ดินของผู้ฟ้องคดีตลอดด้ำนทิศเหนือเหลืออยู่เป็นเศษเสี้ยว มีควำมยำวตลอดแนวถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   
ด้ำนหนึ่งกว้ำงเพียง ๒.๙๕ เมตร อีกด้ำนหนึ่งกว้ำง ๕.๖๓ เมตร มีเนื้อที่ ๑๘๐ ตำรำงวำ ซ่ึงโดยสภำพต้องถูก
จ ำกัดกำรใช้ประโยช์จำกเดมิ และผู้ฟ้องคดไีดโ้ต้แย้งคดัคำ้นแล้ว อบต.จึงต้องกระท ำกำรด้วยควำมระมัดระวัง
โดยด ำเนินกำรตรวจสอบให้ชัดเจนว่ำแนวเขตทำงสำธำรณะเดิมอยู่บริเวณใด 

อีกท้ังสมควรที่ อบต.จะต้องสร้ำงถนนคอนกรตีเสริมเหล็กให้ชิดแนวเขตท่ีดินด้ำนทิศเหนือ เพ่ือควำม
เป็นธรรมและให้เกิดควำมเสียหำยน้อยที่สุดแก่เจ้ำของที่ดินที่สละที่ดินเพ่ือประโยชนส่วนรวม แต่อบต.ก็มิได้
ท ำกำรตรวจสอบแนวเขตทำงสำธำรณะให้แน่นอนชัดเจนหรือให้ผู้ฟ้องคดีตกลงยินยอมอุทิศ หรือยกที่ดินนี้      
ให้เป็นทำงสำธำรณะก่อนเพ่ือให้ได้ข้อยุติ กรณีจึงถือเป็นกำรกระท ำโดยปรำศจำกควำมระมัดระวัง ซ่ึงบุคคล
โดยภำวะเช่นนั้นจักต้องมีตำมวิสัยและพฤติกำรณ์ และอำจใช้ควำมระมัดระวังเช่นว่ำนั้นได้ แต่หำได้ใช้
เพียงพอไม่ พฤตกิำรณ์ถือเป็นกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อ ท ำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับควำมเสียหำยในทรัพย์สิน
อันเป็น กำรกระท ำละเมิดตำมมำตรำ ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ จึงพิพำกษำให้ อบต.
ชดใช้ค่ำเสียหำยในทีดิ่นทีร่กุล้ ำให้แกผู่้ฟ้องคด ี(ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที ่อ. ๒๙๙/๒๕๖๒) 

คดนีี้ศำลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยวำงบรรทัดฐำนกำรปฏิบัติรำชกำรที่ดีแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรใช้
อ ำนำจตำมกฎหมำยด ำเนินกำรใดๆ ที่กระทบต่อสิทธิของประชำชน ดังเช่น กำรปรับปรุง ซ่อมแซมถนน
สำธำรณะซึง่มแีนวเขตตอ่เนื่องกับทีดิ่นของประชำชนที่เจ้ำของที่ดินเดิมได้มีกำรอุทิศที่ดินบำงส่วนให้เป็นทำง
สำธำรณะซึ่งจะต้องด ำเนินกำรด้วยควำมรอบคอบและระมัดระวังโดยจะต้องด ำเนินกำรตรวจสอบแนวเขต
ที่ดินให้ชัดเจนเสียก่อนที่จะท ำกำรก่อสร้ำงถนน เพรำะหำกด ำเนินกำรไปด้วยควำมประมำทเลินเล่อ           
ย่อมไมพ้่นควำมรับผิดทีจ่ะตอ้งชดใช้คำ่เสียหำยแก่เจ้ำของทีดิ่นคนปัจจบุัน 

๓. สาระความรู้ต่อต้านการทุจริต 
 ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในการบริหารจัดการงบประมาณโครงการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 เพ่ือเป็นกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณโครงกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอแนะต่อระบบกำรจัดสรรงบประมำณ ตั้งแต่กำรเสนอโครงกำรเพ่ือขอรับงบประมำณ 
และกำรอนุมัติโครงกำร 
 (๑) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ก ำหนดแนวทำงหรือรูปแบบกำรวิเครำะห์และกำร
ประเมินควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่และในแต่ละ
กองทุนให้มีกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตแต่ละแผนงำน/โครงกำรในทุกกระบวนงำนว่ำมีควำมเสี่ยง
ต่อกำรทุจริตอะไรบ้ำง และมีแนวทำงในกำรควบคุมอย่ำงไร 
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 (๒) ให้คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีกำรพิจำรณำควำมเสี่ยงที่อำจ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 
 (๓) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ มีกำรวำงแนวทำงกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ผลลัพธ์  
กำรใช้งบประมำณโดยเปรียบเทียบกับต้นทุนที่ใช้ไป (Cost – Benefit Analysis) ที่ง่ำยและไม่ซับซ้อนเกินไป 
เพ่ือให้ผู้ที่ประสงค์จะเข้ำร่วมโครงกำร ตลอดจนถึงคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
ใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำอนุมัติโครงกำร ทั้งนี้ โดยพิจำรณำทั้ง ๒ มิติ ทั้งด้ำนกำรเงินและมิติเชิง
สังคม และควำมเท่ำเทียมกันในกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข ซึ่งต้องสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรและ
ควำมจ ำเป็นในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ได้อย่ำงเหมำะสม โดยต้องสำมำรถอธิบำยได้ 
 (๔) ให้คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พิจำรณำกำรอนุมัติแผนงำน/
โครงกำร ต้องเชื่อมโยงกับเป้ำประสงค์ แนวทำง วิธีกำรที่ปรำกฎในแผนระดับท้องถิ่น อำทิ แผนพัฒนำ
ท้องถิ่น หรือแผนสุขภำพชุมชน และให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ที่ปรำกฏอยู่ในประกำศ
คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ.๒๕๖๑ ให้เป็นส่วน
หนึ่งในแบบค ำขอรับกำรจัดสรรงบประมำณในรูปแบบหัวข้อกำรแสดงควำมเชื่อมโยงกับแผนระดับท้องถิ่น 
เพ่ือลดโอกำสเสี่ยงต่อกำรอนุมัติโครงกำรที่ผิดวัตถุประสงค์ของกองทุน หรือซ้ ำซ้อนของหน่วยงำนอื่น 
 ๒.ข้อเสนอแนะต่อระบบกำรบริหำรงบประมำณ กำรเบิกจ่ำย และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ  
 (๑) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติร่วมกับกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นให้ควำมรู้ 
ซักซ้อมควำมเข้ำใจแก่เจ้ำหน้ำที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงบประมำณ กำรเบิกจ่ำย เงินกองทุน
หลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
 (๒) ให้กระทรวงมหำดไทย มีหนังสือเวียนเพ่ือเน้นย้ ำแนวทำงกำรปฏิบัติที่ถูกต้องให้แก่ผู้ปฏิบัติ เช่น 
กำรเน้นย้ ำให้ผู้ปฏิบัติต้องด ำเนินกำรบริหำรงบประมำณ กำรเบิกจ่ำยเงินที่ถูกต้อง และสอดคล้องกับระเบียบ
วิธีปฏิบัติ และชี้ให้เห็นโทษของกำรทุจริตที่จะได้รับเพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและสำมำรถวิเครำะห์ประเด็น
กำรทุจริตที่อำจเกิดขึ้น และผลเสียที่จะได้รับ โดยกำรให้ควำมรู้ผ่ำนตัวอย่ำงกำรทุจริตที่เกิดขึ้นในโครงกำร
กองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ซึ่งจะท ำให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำผิดและกำรท ำกำรทุจริต  
 (๓) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ จัดท ำอินโฟกรำฟิก โดยน ำข้อมูล หรือควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ ตั้งแต่กำรรับเงิน กำรเก็บรักษำเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน และกำร
รำยงำนผลกำรใช้จ่ำย มำสรุปเป็นสำรสนเทศในลักษณะของข้อมูลที่เข้ำใจได้ง่ำย มีขนำดกะทัดรัด ด้วยกำร
ประยุกต์ใช้สัญลักษณ์ กรำฟ แผนภูมิ ไดอะแกรม แผนที่ เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำใจได้ง่ำย 
และเผยแพร่อินโฟกรำฟิกนี้ให้แก่สำธำรณะ เพ่ือเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ผ่ำนกำรสร้ำงกำรรับรู้กระบวนกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้แก่สำธำรณะ  
 (๔) ให้คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ิมกำรประชำสัมพันธ์  
เชิงรุก ให้ประชำชนทรำบถึงกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  เพ่ือให้เกิด
กำรมีส่วนร่วมในกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต เมื่อประชำชนได้พบเห็นโครงกำรในลักษณะเสี่ยงต่อกำรทุจริต  
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 (๕) ให้คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เปิดเผยข้อมูลโครงกำร     
ที่จะด ำเนินกำรในปีงบประมำณนั้นๆ ผ่ำนวิธีกำรหรือเครื่องมือที่เหมำะสมกับพ้ืนที่ เช่น กำรประชำสัมพันธ์
ผ่ำนสื่อ เสียงตำมสำย กำรประชำสัมพันธ์ด้วยป้ำยประกำศ เป็นต้น  
 ๓. ข้อเสนอแนะต่อระบบกำรติดตำมและประเมินผล และกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำร  
 (๑) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ และคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ิมข้อมูลกำรรำยงำนข้อเท็จจริง เช่น รำยกำรใช้จ่ำยงบประมำณ รำยละเอียดกิจกรรม   
เป็นต้น เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภำคส่วนอ่ืนที่ร่วมเฝ้ำระวังกำรทุจริตในกำรด ำเนินโครงกำรมีข้อมูล
เพียงพอต่อกำรก ำกับติดตำมและกำรเฝ้ำระวัง รวมทั้งก ำกับติดตำมให้มีกำรรำยงำนผลกำรด ำ เนินงำน     
ตำมท่ีกฎหมำยและระเบียบที่เก่ียวข้องก ำหนด  
 (๒) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เพ่ิมระบบกำรแจ้งเตือนกำรรำยงำนกำรด ำเนิน
โครงกำรแก่ผู้รับผิดชอบโครงกำรและผู้ก ำกับดูแล หรือกำรเพ่ิมช่องทำงกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนผ่ำน
ทำงระบบออนไลน์ให้แก่ผู้ด ำเนินโครงกำรเมื่อใกล้ถึงก ำหนดกำรรำยงำนกำรด ำเนินโครงกำร  เช่น กำรเพ่ิม
สิทธิให้ผู้รับผิดชอบโครงกำรเป็นผู้รำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรโดยตรง โดยไม่ต้องจัดท ำข้อมูลเป็นรำยงำน
แบบกระดำษเพ่ือส่งให้กับเจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมให้ผู้ด ำเนิน
โครงกำรต้องมีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง และส่งเสริมให้ผู้ที่มีหน้ำที่ก ำกับดูแล       
กำรด ำเนินโครงกำรทรำบถึงควำมเคลื่อนไหวของกำรใช้จ่ำยงบประมำณอย่ำงเป็นปัจจุบันมำกขึ้น ทั้งนี้ ข้อมูล
กำรรำยงำนกำรด ำเนินโครงกำรควรเปิดเผยให้แก่สำธำรณะด้วย  
 (๓) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ปรับปรุงระบบกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินแผนงำน 
โครงกำร กิจกรรมที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ ควรมีกำรรำยงำนด้วยภำพถ่ำย หรือวีดิทัศน์ภำพกำร
ด ำเนินกำรจริง  
 (๔) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ งดกำรสนับสนุนงบประมำณ ในกรณีที่หน่วยงำนได้
ขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณแล้ว ไม่ด ำเนินกำรรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ  ตำมหลักเกณฑ์ของ
กองทุนหลักประกันสุขภำพ  
 (๕) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนดแนวทำงที่จะท ำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
โครงกำร สำมำรถร่วมประเมินผลประโยชน์ที่ได้รับจำกโครงกำร โดยต้องสำมำรถประเมินผลโครงกำรใน
มุมมองด้ำนควำมคุ้มค่ำ โดยพิจำรณำท้ัง ๒ มิต ิทั้งมิติด้ำนกำรเงิน และมิติเชิงสังคม และควำมเท่ำเทียมกันใน
กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข และสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำร และควำมจ ำเป็นในแต่ละบริบทของ
พ้ืนที่ได้อย่ำงเหมำะสมและด้ำนควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตได้  
 (๖) ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เพ่ิมช่องทำงกำรเผยแพร่ข้อมูล ผ่ำนระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ เช่น สื่อออนไลน์สำธำรณะ เว็บไซต์ เป็นต้น เพ่ือเผยแพร่ประชำสัมพันธ์งบประมำณ ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้รับมำ ข้อมูลโครงกำรที่จะด ำเนินกำรในปีงบประมำณนั้น ข้อมูลกำรบริหำร
จัดกำรโครงกำร และข้อมูลกำรรำยงำนกำรติดตำมและประเมินผลอย่ำงครบถ้วน เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะ
สนับสนุนให้ภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำกับดูแลและเฝ้ำระวังกำรทุจริตในกำรด ำเนินโครงกำร 


