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๑. กฎหมายใหม ่
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการจัดท าประกันภัยทรัพย์สินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดให้มีการท าประกันภัยทรัพย์สินตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยค านึงถึงสถานะทางการคลังและการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
 ๒. ทรัพย์สินที่จะเสนอขอท าประกันภัยได้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  (1) เป็นทรัพย์สินที่เมื่อเกิดความเสียหายแล้ว อาจส่งผลกระทบหรือเป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของบุคคลอื่น 
  (2) เป็นทรัพย์สินที่ใช้เพ่ือบริการสาธารณะ ซึ่งเมื่อได้รับความเสียหายแล้ว จะส่งผลกระทบต่อ
ความเดือดร้อนของสาธารณชนเป็นวงกว้าง 
  (3) เป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง 
  (4) ไม่เป็นทรัพย์สินที่มีเงื่อนไขตามสัญญาหรือสัญญาสัมปทานบังคับให้ต้องท าประกันภัย 
  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการท าประกันภัยทรัพย์สิน 
 ๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีการประกันภัยรถราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคบังคับตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 
 ๔. การท าประกันภัยรถราชการภาคสมัครใจ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  (1) ต้องเป็นรถยนต์ส่วนกลางที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  (2) ลักษณะการใช้รถยนต์มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ และ 
  (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดท าประกันภัย โดยไม่กระทบต่อการ
ปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ 
 ๕. นอกจากหลักเกณฑก์ารจัดท าประกันภัยภาคสมัครใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
เงื่อนไข ดังนี้ด้วย 
  (1) รถยนต์ส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ฯ 
  (2) รถยนต์ส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะการใช้งานที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง
ในการเกิดอุบัติเหตุได้มากกว่ารถยนต์ส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามปกติ หรือเมื่อเกิดอุบัติเหตุ
แล้วมีโอกาสจะก่อให้เกิดความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนในวงกว้างหรือจ านวน
มาก เช่น รถพยาบาล รถยนต์ฉุกเฉิน รถยนต์บรรเทาสาธารณภัย รถยนต์ดับเพลิง  รถยนต์บรรทุกน้ ามัน 
รถยนต์บรรทุกสารเคมี รถยนต์บรรทุกก๊าซ รถยนต์โดยสารหรือรถยนต์บัสโดยสารจ านวนตั้งแต่ 20 ที่นั่งขึ้นไป     
เป็นต้น 
 



 
 

 

 ๖. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาประเภทของการจัดท าประกันภัยภาคสมัครใจตามความจ าเป็น 
เหมาะสม และประหยัด 
  ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์จะจัดท าประกันภัยรถยนต์ส่วนกลางนอกจากกรณี        
ให้จัดท าประกันภัยภาคสมัครใจในความคุ้มครองประเภทที่  3 ในวงเงินความคุ้มครองขั้นต่ าตามที่
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยก าหนด 
 ๗. รายการครุภัณฑ์ที่สามารถเสนอขอจัดท าประกันภัยได้ มีดังนี้ 
  (1) ครุภัณฑ์ก่อสร้าง 
  (2) ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ 
  (3) ครุภัณฑ์โรงงาน 
 สิ่งก่อสร้างที่สามารถเสนอขอจัดท าประกันภัยได้ต้องเป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน ซึ่งสร้างขึ้น    
บนพ้ืนดินและยึดติดเป็นอันเดียวกับพ้ืนดินนั้น ยกเว้นอาคารส านักงานหรืออาคารที่ท าการ รวมถึงอาคาร
ประกอบอื่นท่ีใช้ประโยชน์ต่อเนื่องและบ้านพักข้าราชการ 
 ๘. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายส าหรับการจัดท าประกันภัยทรัพย์สินไว้ใน
หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ประเภทรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ 
  

๒. ข้อหารือ/ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
 ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นลูกจ้างประจ า สังกัดกรมชลประทาน ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในหมู่บ้าน  
ให้เป็นกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ๒ กองทุน และท าหน้าที่เหรัญญิกดูแลด้านการเงิน หลังจากมีการตรวจสอบ
บัญชี พบว่าผู้ฟ้องคดีได้น าเงินของกองทุนทั้งสองไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ผู้แทนของกองทุนหมู่บ้านจึงแจ้ง
ความร้องทุกข์กับพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับผู้ฟ้องคดีในข้อหายักยอกทรัพย์ และฟ้องคดีแพ่งต่อศาล
จังหวัดเพ่ือเรียกเงินคืนจากผู้ฟ้องคด ี 

ต่อมา กรมชลประทานมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ซึ่งเห็นว่าผู้ฟ้องคดี ได้น าเงิน
ของกองทุนไปใช้ส่วนตัว ท าให้ถูกด าเนินคดีอาญาและคดีแพ่ง พฤติกรรมดังกล่าวเป็นการเสื่อมเสียต่อชื่อเสียง
และเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๔๖ วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ เห็นควรลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ และอธิบดี
กรมชลประทานมีค าสั่งลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ในคดีอาญาได้มีการยอมความกัน คดีแพ่งก็ได้ตกลงท าสัญญาประนีประนอมยอม
ความ และตนเองได้ชดใช้เงินคืนให้กองทุนทั้งสองครบถ้วนแล้ว อีกทั้งตนเองมิได้ยักยอกเงิน หากแต่เป็นความ
เข้าใจผิดเพราะตนได้กู้ยืมเงินด้วยวาจาจากกองทุน พฤติกรรมของตนจึงไม่ถือเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
ค าสั่งลงโทษของผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

นอกจากนี้ หลังจากผู้ฟ้องคดีได้รับค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทิน 
ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช มีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตนเองจึงอยู่ในข่ายมีสิทธิได้รับการล้างมลทิน  



 
 

 

ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ถูกยกอุทธรณ์ จึงยื่นฟ้อง
อธิบดีกรมชลประทานต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้มีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นลูกจ้างประจ า ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน      
ในหมู่บ้านให้เป็นกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และเป็นเหรัญญิก แต่กลับน าเงินของกองทุนทั้งสองไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัวโดยมีลักษณะปกปิดจนกระทั่งมีการตรวจสอบพบ ผู้ฟ้องคดีจึงยอมรับว่าน าเงินไปใช้ประโยชน์จริง   
การกระท าของผู้ฟ้องคดีย่อมท าให้ประชาชนในหมู่บ้านขาดความเชื่อถือและศรัทธาต่อผู้ฟ้องคดีในฐานะที่เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตรักษาเกียรติศักดิ์และการเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ประชาชน อันส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยรวมถือได้ว่าเป็นการกระท าอันได้ชื่อว่าเป็น     
ผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๔๖ วรรคสอง ของระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีค าสั่งปลดผู้ฟ้องคดี
ออกจากราชการ จึงเป็นค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย ส่วนการด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเป็นคนละส่วนกับการ
ลงโทษทางวินัย ซ่ึงผลของคดีแพ่งหรือคดีอาญาเป็นเพียงพยานหลักฐานทางวินัยอย่างหนึ่ง ที่ผู้มีอ านาจลงโทษ
ทางวินัยอาจน ามาประกอบในการพิจารณาวินิจฉัยทางวินัยเท่านั้น และการล้างมลทินดังกล่าวมีผลเพียงเป็น
การลบล้างประวัติการถูกลงโทษ หรือลงทัณฑ์ทางวินัย โดยถือว่าผู้ที่ได้รับการล้างมลทินไม่เคยถูกลงโทษหรือ
ลงทัณฑ์ทางวินัยเท่านั้น หาได้มีผลให้ค าสั่งปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการกลายเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายแต่อย่างใด  

อีกทั้ง มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ  ได้บัญญัติว่า การล้างมลทินตามมาตรา ๔ และ
มาตรา ๕ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใดๆ  ทั้งสิ้น ซึ่งย่อม
หมายความว่า ในกรณีนี้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจอ้างการที่ได้รับการล้างมลทินในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ที่ตนเสียไป
จากค าสั่งปลดออกจากราชการ เช่น เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง หรือค่าเสียหายใดๆ ในระหว่างที่ตนไม่ได้รับราชการ 
ซึ่งรวมถึงการที่จะให้ผู้มีอ านาจสั่งรับผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการตามเดิมด้วย ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีไม่อาจรับฟัง
ได ้(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๓/๒๕๕๙)  

คดีนี้นับว่าเป็นอุทาหรณ์ที่ส าคัญของผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาเงินหลวง ที่ต้องยับยั้งชั่งใจ
ให้ดี ยึดมั่นในความสุจริต เพราะหากเผลอกระท าผิด นอกจากจะต้องชดใช้เงินแล้ว ยังอาจจบชีวิตราชการ 
รวมทั้งไม่อาจอ้างผลทางคดีอาญาหรือการล้างมลทิน เป็นเหตุให้ค าสั่งลงโทษที่ได้ด าเนินการทางวินัยมาโดย
ชอบแล้ว กลายเป็นไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ นอกจากนี้การยักยอกเงินแม้จะคืนเงินแล้วก็ถือว่าได้กระท า
ความผิดส าเร็จแล้ว 
 

  

 
 
 
 

 



 
 

 

๓. สาระความรู้ต่อต้านการทุจริต 
 การจัดท าประมวลจริยธรรม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 
วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ก าหนด ไว้ว่า มาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ก าหนดไว้ว่า มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย  
 (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  
 (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งทีถูกต้องชอบธรรม  
 (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
 (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
 (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
 (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาลักษณ์ของทางราชการ 
  โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน
ของรัฐที่ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า 
ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว 
  หลักการ  

(1) การจัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จัดท าขึ้นต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทาง
จริยธรรมตามที่ก าหนดในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  

(2) การจัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จัดท าข้ึนต้องเป็นจริยธรรมที่แสดงให้เห็นถึง
อุดมการณ ์คุณลักษณะของการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  

(3) ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จัดท าขึ้นต้องสอดคล้องกับบทบาทภารกิจของ
หน่วยงาน โดยยึดโยงกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาหรือความ
เสี่ยงทางจริยธรรมในภาคราชการและสังคมไทย รวมถึงจริยธรรมในบริบทที่เป็นสากล จรรยาบรรณวิชาชีพ 
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ 
 หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณาจัดท าข้อก าหนดจริยธรรม โดยน าหลักเกณฑ์การจัดท าประมวล
จริยธรรมมาปรับใช้ตามที่สมควรเพ่ือใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นเพ่ิมเติมจากประมวล
จริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงาน หรือสาขาวิชาชีพได้  
 
 


