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๑. กฎหมายใหม่ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการจัดท าประกันภัยทรัพย์สินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. ค ำนิยำม 

    “ทรัพย์สิน” หมำยควำมว่ำ รถรำชกำร ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้ำง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีกำรใช้งำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 “รถรำชกำร” หมำยถึง รถรำชกำรตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรใช้และรักษำรถยนต์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
 ๒. กำรจัดให้มีกำรท ำประกันภัยทรัพย์สินได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม โดยค ำนึงถึงสถำนะ
ทำงกำรคลังและกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะตำมอ ำนำจหน้ำที่เป็นส ำคัญ 
 ๓. ทรัพย์สินที่จะเสนอขอท ำประกันภัยได้ต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 (1) เป็นทรัพย์สินที่เมื่อเกิดควำมเสียหำยแล้ว อำจส่งผลกระทบหรือเป็นอันตรำยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของบุคคลอื่น 

 (2) เป็นทรัพย์สินที่ใช้เพ่ือบริกำรสำธำรณะ ซึ่งเมื่อได้รับควำมเสียหำยแล้ว จะส่งผลกระทบต่อ
ควำมเดือดร้อนของสำธำรณชนเป็นวงกว้ำง 

 (3) เป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่ำสูง 
 (4) ไม่เป็นทรัพย์สินที่มีเงื่อนไขตำมสัญญำหรือสัญญำสัมปทำนบังคับให้ต้องท ำประกันภัย 

ให้ผู้บริหำรท้องถิ่นเป็นผู้พิจำรณำอนุมัติกำรท ำประกันภัยทรัพย์สิน 
 ๔. กำรท ำประกันภัยรถรำชกำรภำคสมัครใจ ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 (1) ต้องเป็นรถยนต์ส่วนกลำงที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 (2) ลักษณะกำรใช้รถยนต์มีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุ และ 
 (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมำณเพียงพอที่จะจัดท ำประกันภัย โดยไม่กระทบต่อกำร

ปฏิบัติภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
 ๕. นอกจำกหลักเกณฑ์ตำมข้อ ๔ กำรจัดท ำประกันภัยภำคสมัครใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เป็นไปตำมเงื่อนไข ดังนี้ด้วย 

 (1) รถยนต์ส่วนกลำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ต้อง
เป็นรถยนต์ที่มีภำรกิจปกติในพื้นที ่

 (2) รถยนต์ส่วนกลำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะกำรใช้งำนที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง
ในกำรเกิดอุบัติเหตุได้มำกกว่ำรถยนต์ส่วนกลำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมปกติ หรือเมื่อเกิดอุบัติเหตุ
แล้วมีโอกำสจะก่อให้เกิดควำมเสียหำย ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนในวงกว้ำงหรือจ ำนวน
มำก เช่น รถพยำบำล รถยนต์ฉุกเฉิน รถยนต์บรรเทำสำธำรณภัย รถยนต์ดับเพลิง  รถยนต์บรรทุกน้ ำมัน 
รถยนต์บรรทุกสำรเคมี รถยนต์บรรทุกก๊ำซ รถยนต์โดยสำรหรือรถยนต์บัสโดยสำร  จ ำนวนตั้งแต่ 20 ที่นั่ง    
ขึ้นไป เป็นต้น 
 ๖. ให้ผู้บริหำรท้องถิ่นเป็นผู้พิจำรณำประเภทของกำรจัดท ำประกันภัยตำมข้อ ๕ ตำมควำมจ ำเป็น 
เหมำะสม และประหยัด 



  

กำรจัดท ำประกันภัยรถยนต์ส่วนกลำงนอกจำกกรณีตำมข้อ ๕ ให้จัดท ำประกันภัยภำคสมัครใจใน
ควำมคุ้มครองประเภทที่ 3 ในวงเงินควำมคุ้มครองไม่เกิน 300,000 บำทต่อคน 
 ๗. รำยกำรครุภัณฑ์ตำมรูปแบบจ ำแนกงบประมำณ ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยวิธีกำร
งบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สำมำรถเสนอขอจัดท ำประกันภัยได้ มีดังนี้ 

 (1) ครุภัณฑ์ก่อสร้ำง 
 (2) ครุภัณฑ์วิทยำศำสตร์หรือกำรแพทย์ 

 (3) ครุภัณฑ์โรงงำน 
สิ่งก่อสร้ำงที่สำมำรถเสนอขอจัดท ำประกันภัยได้ต้องเป็นอำคำรหรือสิ่งปลูกสร้ำงอย่ำงอ่ืนซึ่งสร้ำงขึ้น

บนพ้ืนดินและยึดติดเป็นอันเดียวกับพ้ืนดินนั้น ยกเว้นอำคำรส ำนักงำนหรืออำคำรที่ท ำกำรรวมถึงอำคำร
ประกอบอื่นท่ีใช้ประโยชน์ต่อเนื่องและบ้ำนพักข้ำรำชกำร 
 ๘. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรจัดท ำประกันภัยทรัพย์สินไว้ใน
หมวดค่ำตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ประเภทรำยจ่ำยเพื่อให้ได้มำซึ่งบริกำร 
 ๙. กำรจัดท ำประกันภัยรถรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ด ำเนินกำรไปแล้วโดยชอบและ
สุจริต ตำมหนังสือสั่งกำรกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0808.2/ว 2633 ลงวันที่14 สิงหำคม 2552 เรื่อง 
ซักซ้อมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรประกันภัยรถรำชกำร ให้มีผลใช้บังคับได้ตำมระเบียบนี้ 
 

๒. ข้อหารือ/ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. 831/2561...เป็นกรณีมีผู้เสียชีวิตเพรำะถูกกระแสไฟฟ้ำดูด 
เนื่องจำกมีกระแสไฟฟ้ำรั่วไหลจำกโคมไฟที่เทศบำลต ำบลติดตั้งบนเสำไฟฟ้ำของกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค  
          ทำยำทโดยธรรมของผู้ตำยเห็นว่ำสำเหตุของกำรเสียชีวิตเกิดจำกกำรที่เทศบำลต ำบลและกำรไฟฟ้ำ
ส่วนภูมิภำคไม่ท ำหน้ำที่ดูแลบ ำรุงรักษำอุปกรณ์ไฟฟ้ำให้มีควำมปลอดภัยแก่ประชำชน จึงยื่นฟ้องเทศบำล
ต ำบลและกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคต่อศำลปกครองเพ่ือขอให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรกระท ำละ เมิด
ดังกล่ำว 
 ประเด็นปัญหำ คือโคมไฟที่ติดตั้งบนเสำไฟฟ้ำต้นที่พิพำท อยู่ในควำมดูแลรับผิดชอบของหน่วยงำนใด 
ระหว่ำงเทศบำลต ำบลกับกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค และกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำละเมิดต่อผู้เสียชีวิต
หรือไม ่
          เรื่องนี้...เหตุกำรณ์เกิดขึ้นในเวลำกลำงคืน ขณะที่ผู้เสียชีวิตได้น ำขยะไปทิ้ง โดยมือไปสัมผัสบริเวณ
สำยสลิงที่ยึดโยงเสำไฟฟ้ำริมถนน  กระแสไฟฟ้ำที่รั่วจำกโคมไฟซึ่งติดตั้งอยู่บนเสำไฟฟ้ำจึงไหลลงมำตำม
สำยสลิงดูดผู้ตำย โดยหลังจำกเกิดเหตุได้มีกำรตรวจสอบพบว่ำเทศบำลต ำบลได้ด ำเนินกำรติดตั้งโคมไฟ
ดังกล่ำวเอง โดยไม่ได้ขออนุญำตต่อกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค อีกทั้งอุปกรณ์ที่ติดตั้งยังไม่ได้รับรองมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม และด ำเนินกำรติดตั้งไม่ถูกต้องตำมแบบที่กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคก ำหนด คือต้องไม่
ติดตั้งทับจุดยึดโยงกับเสำไฟฟ้ำ 
  ศำลปกครองชั้นต้น จึงมีค ำพิพำกษำยกฟ้องกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค และให้เทศบำลต ำบลรับผิดชดใช้
ค่ำเสียหำย  
          เทศบำลต ำบลอ้ำงว่ำกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรแก้ไขหรือรื้อถอน
อุปกรณ์ที่อยู่ใกล้สำยส่งหรือเสำไฟฟ้ำที่มีลักษณะจะเป็นอันตรำยต่อกำรส่งกระแสไฟฟ้ำ มิให้เกิ ดกำรรั่วไหล 
และเทศบำลต ำบลได้ซื้อวัสดุโคมไฟฟ้ำจำกร้ำนขำยอุปกรณ์ไฟฟ้ำจึงเชื่อโดยสุจริตว่ำเป็นสินค้ำที่ได้มำตรฐำน 



  

          คดีจึงมีประเด็นพิจำรณำว่ำ เทศบำลต ำบลได้กระท ำละเมิดผู้เสียชีวิตและจะต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนให้แก่ทำยำทของผู้เสียชีวิตหรือไม่ 
 ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำเมื่อผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบำลต ำบล) ได้ติดตั้งโคมไฟฟ้ำโดยไม่ได้ขออนุญำต
หรือประสำนงำนกับกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค และด ำเนินกำรติดตั้งไม่ถูกต้องตำมแบบที่กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค
ก ำหนด อีกทั้งโคมไฟฟ้ำที่ติดตั้งยังเป็นยี่ห้อท่ียังไม่ได้รับมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม ดวงโคมไฟฟ้ำส ำหรับ
ให้แสงสว่ำงบนถนนจำกส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม ท ำให้กระแสไฟฟ้ำรั่วไหลผ่ำนก้ำนโคม
ไฟฟ้ำและแป้นยึดโคมไฟฟ้ำไปยังสำยสลิงที่ยึดเสำไฟฟ้ำ เป็นเหตุให้ผู้ตำยซึ่งน ำมือไปสัมผัสสำยสลิง            
ถูกกระแสไฟฟ้ำดูดจนเสียชีวิต  

กำรเสียชีวิตของผู้ตำยจึงเกิดจำกกำรที่เทศบำลต ำบลซึ่งมีหน้ำที่จัดให้มีและบ ำรุงรักษำไฟฟ้ำตำม
พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2496 ละเลยต่อหน้ำที่ไม่ควบคุมดูแล ตรวจสอบ รักษำและซ่อมแซมอุปกรณ์
ระบบไฟฟ้ำที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบของตนให้มีควำมปลอดภัยอยู่เสมอ อันเป็นกำรกระท ำละเมิดจำก
กำรละเลยต่อหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบัติ จึงต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี
ซึ่งเป็นทำยำทโดยธรรมของผู้เสียชีวิตในผลแห่งกำรกระท ำละเมิดดังกล่ำว 
 กรณีนี้จึงถือเป็นอุทำหรณ์ที่ส ำคัญส ำหรับหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรติดตั้ง ดูแล
รักษำ และตรวจสอบอุปกรณ์ไฟฟ้ำบริเวณสำธำรณะ ที่ต้องด ำเนินกำรให้ถูกต้องและเป็นไปตำมมำตรฐำน ทั้งนี้
เพรำะหำกมีกำรรั่วไหลของกระแสไฟฟ้ำอำจมีอันตรำยถึงชีวิตได้ ดังนั้น  ก่อนด ำเนินกำรติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้ำ
ใดๆ จะต้องประสำนงำนกับกำรไฟฟ้ำเพ่ือขออนุญำตและใช้อุ ปกรณ์ไฟฟ้ำที่มีกำรรับรองมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม รวมทั้งต้องติดตั้งให้ถูกต้องตำมรูปแบบที่กำรไฟฟ้ำก ำหนดเพ่ือป้องกันมิให้เกิด
เหตุกำรณ์ที่ไม่พึงปรำรถนำเช่นคดีนี้ ซึ่งหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบย่อมไม่พ้นควำมรับผิดดังกล่ำว 
 

๓. สาระความรู้ต่อต้านการทุจริต 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้ด ำเนิน
โครงกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งผลกำรประเมินจะสะท้อนให้
หน่วยงำนภำครัฐได้รับทรำบระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใส เพ่ือน ำไปสู่กำรปรับปรุงพัฒนำกำรด ำเนินงำนให้
มีคุณธรรม ควำมโปร่งใส เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำลให้สูงขึ้น ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๓ มกรำคม ๒๕๖๑ 
เห็นชอบให้หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำนให้ควำมร่วมมือและเข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส    
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ โดยใช้แนวทำงและเครื่องมือกำร
ประเมินตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ก ำหนด คือ 
  ๑. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายใน (ผู้มีส่วนได้เสียภำยใน หมำยถึงบุคลำกรในหน่วยงำน 
ตั้งแต่ระดับผู้บริหำร ผู้อ ำนวยกำร/หัวหน้ำ ข้ำรำชกำร/พนักงำน ไปจนถึงลูกจ้ำง/พนักงำนจ้ำง ที่ท ำงำนให้กับ
หน่วยงำนมำเป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ ๑ ปี) เพ่ือประเมินระดับกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภำยในที่มีต่อหน่วยงำน
ตนเอง ประกอบด้วยตัวชี้วัดกำรปฏิบัติหน้ำที่ ตัวชี้วัดกำรใช้งบประมำณ ตัวชี้วัดกำรใช้อ ำนำจ ตัวชี้วัดกำรใช้
ทรัพย์สินของรำชกำร และตัวชี้วัดกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต 



  

  ๒. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายนอก (ผู้มีส่วนได้เสียภำยนอก หมำยถึง บุคคล นิติบุคคล 
บริษัทเอกชน หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน ที่มำรับบริกำรหรือมำติดต่อตำมภำรกิจของหน่วยงำน ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒) เพ่ือประเมินระดับกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภำยนอกที่มีต่อหน่วยงำนที่ประเมิน ประกอบด้วย
ตัวชี้วัดคุณภำพกำรด ำเนินงำน ตัวชี้วัดประสิทธิภำพกำรสื่อสำร และตัวชี้วัดกำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำน 
  ๓. แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ เพ่ือประเมินระดับกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะของ
หน่วยงำน เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้ ประกอบด้วยตัวชี้วัดกำรเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดกำรป้องกัน
กำรทุจริต 
  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔) ก ำหนดตัวชี้วัด คือ ร้อยละของหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (๘๕ คะแนนขึ้นไป) และในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ได้ก ำหนดค่ำเป้ำหมำย
ไว้ที่ร้อยละ ๘๐  

 
  ในส่วนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชัยจุมพล กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีผลประเมินคะแนนรวม ๘๗.๐๑ ระดับการประเมิน A ผลการประเมิน ผ่าน โดยแยกรำยตัวชี้วัด ดังนี้ 
๑. กำรปฏิบัติหน้ำที่ ร้อยละ ๙๑.๗๙ ๖. คุณภำพกำรด ำเนินงำน ร้อยละ ๘๗.๑๒ 
๒. กำรใช้งบประมำณ ร้อยละ ๘๓.๑๒  ๗. ประสิทธิภำพกำรสื่อสำร ร้อยละ ๘๖.๓๐ 
๓. กำรใช้อ ำนำจ ร้อยละ ๘๕.๗๒  ๘. กำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำน ร้อยละ ๘๓.๐๕ 
๔. กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร ร้อยละ ๘๑.๒๒ ๙. กำรเปิดเผยข้อมูล ร้อยละ ๗๙.๖๔ 
๕. กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต ร้อยละ ๘๒.๐๔ ๑๐. กำรป้องกันกำรทุจริต ร้อยละ ๑๐๐ 
 
 

 

 


