
 
บทความ 
การเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการป้องกันการทุจริต          
ให้แก่พนักงาน เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล 
 

๑. กฎหมายใหม ่
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกประกาศซึ่ง
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 ๑. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของ
ผู้บริหาร รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตามมาตรา ๑๐๒ (๙) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔ ๗) องค์การบริหารส่วนต าบล 
            (๑) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (๒) รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของ
ผู้บริหาร รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓ ๗) (๑) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๓. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของเจ้า
พนักงานของรัฐซึ่งจะต้องบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตามมาตรา ๑๐๓ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กิน
ฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทั้ง ๔ ฉบับดังกล่าว ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๗ ก วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ และให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด ๓๐ วัน 
นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

 

 

 

 

 



  

๒. ข้อหารือ/ค าพิพากษาท่ีน่าสนใจ 
 การบ ารุงรักษาถนนส าหรับให้ประชาชนผู้สัญจรไปมาได้รับความสะดวกและปลอดภัยเป็นอ านาจ 
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด เช่น เทศบาลมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 
 แต่หากประชาชนผู้ใช้ถนนได้รับความเสียหายอันเป็นผลโดยตรงจากถนนช ารุด หน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่ดังกล่าวต้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น โดยผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเลือก (1) ยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐ
นั้น ชดใช้ค่าเสียหาย หากหน่วยงานของรัฐไม่ชดใช้ ย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องขอให้ศาลมีค า พิพากษาได้ หรือ      
(2) ยื่นฟ้องคดีต่อศาลโดยตรงเพื่อขอให้มีค าพิพากษาให้หน่วยงานของรัฐนั้นชดใช้ค่าเสียหาย 
 ดังเช่นคดีปกครองที่น ามาเล่าในฉบับนี้ เป็นเรื่องของผู้ใช้ถนนได้รับความเสียหายจากการที่ รถยนต์ 
ตกหลุมที่อยู่ในผิวการจราจรของถนน เป็นเหตุให้เครื่องยนต์ดับและไม่สามารถติดเครื่องยนต์ใหม่ได้ ใต้ท้องรถ
บริเวณบังโคลนและประตูหน้าด้านซ้ายมีรอยขูดขีดและบุบต้องน ารถยนต์ไปซ่อม 
 ผู้เสียหายเห็นว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นความรับผิดชอบของเทศบาลที่ ไม่ซ่อมแซมถนนให้ อยู่ใน
สภาพที่ปลอดภัย จึงได้ยื่นค าขอให้เทศบาลชดใช้ค่าเสียหาย แต่เทศบาลปฏิเสธ โดยอ้างว่า ได้ซ่อมแซมถนน
บริเวณท่ีเกิดเหตุแล้ว โดยครั้งแรกน ายางส าเร็จ (ยางมะตอย) มาลาดทับถนน และครั้งที่สอง ใช้หินคลุกใส่ถนน
ตลอดสาย แต่เนื่องจากมีฝนตกบ่อยท าให้ถนนทีซ่่อมแล้วเกิดความช ารุดขึ้นอีก 
 ผู้เสียหายจึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองว่า เทศบาลละเลยต่อหน้าที่ไม่บ ารุงรักษาถนนตามที่กฎหมาย
ก าหนด และขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เทศบาลชดใช้ค่าเสียหาย 
 ปัญหา คือ การที่เทศบาลได้ซ่อมแซมถนนแล้ว แต่เพราะฝนตกบ่อยท าให้ถนนเกิดความช ารุด จะถือ
ว่าเทศบาลละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายหรือไม่  โดยศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า เทศบาลมีหน้าที่ตาม
กฎหมายที่จะต้องจัดให้มีการบ ารุงรักษาถนนเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้โดยสะดวกและปลอดภัย 
เมื่อถนนช ารุดเป็นหลุมกว้างประมาณ 30 ซม. ลึกประมาณ 15 ซม. เกือบทั้งหลุมอยู่ในผิวการจราจร บริเวณ
ไหล่ทางมีน้ าขังและน้ าจากไหล่ทางบางส่วนได้ไหลมารวมในหลุม ทั้งน้ าในหลุมและบริเวณไหล่ทาง มีตะไคร่น้ า
สีเขียวขึ้น จึงน่าเชื่อได้ว่าเกิดจากการมีน้ าขังมาเป็นเวลานานและมีน้ าขังหล่อเลี้ยงตลอดเวลา จึงเกิดการกัด
เซาะ และเม่ือมีรถวิ่งกจ็ะเกิดการเซาะท าให้เกิดหลุมกว้างและลึกขึ้นเรื่อย ๆ 
 จากสภาพดังกล่าว เทศบาลย่อมคาดหมายได้ว่าจะก่อให้เกิดอันตรายกับรถเล็กได้ และหากช่วงเวลา
เกิดเหตุมีฝนตกบ่อยอันเป็นสาเหตุให้ถนนช ารุดได้ง่ายกว่าปกติหรือไม่อาจซ่อมแซมได้ เทศบาลยิ่งควร ต้อง
ป้องกันอันตรายโดยจัดท าสัญญาณหรือป้ายเตือนให้ผู้ใช้เส้นทางได้ทราบถึงความช ารุด แต่เทศบาลก็ไม่ได้
ด าเนินการ และจากสถิติปริมาณรถที่ใช้ถนนในช่วงเวลาที่เกิดเหตุมีจ านวนมากถึง 422 ราย ซึ่งถ้าขับรถผ่าน 
บริเวณดังกล่าวแล้วมีรถวิ่งสวนมา ผู้ฟ้องคดีย่อมไม่สามารถหักหลบหลุมนั้นได้ อุบัติเหตุที่เกิ ดขึ้นจึงเป็นผล
โดยตรง จากการละเลยไม่ซ่อมแซมถนน ดังนั้น การที่เทศบาลไม่ซ่อมแซมถนนให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งาน
ได้ โดยสะดวกและปลอดภัย และไม่ติดตั้งสัญญาณหรือป้ายเตือนว่ามีถนนช ารุด จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ 
ตามกฎหมาย และต้องชดใช้ค่าเสียหาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 220/2560)  



  

 คดีนี้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการที่ดีส าหรับหน่วยงานของรัฐว่า เมื่อเทศบาลมีหน้าที่ 
บ ารุงรักษาถนนเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการสัญจรไปมาได้ตามปกติโดยสะดวกและปลอดภัย     
หากถนนช ารุดบกพร่องจะต้องแสวงหามาตรการหรือวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และถึงแม้
จะได้ด าเนินการใด ๆ ไปบ้างแล้วก็ตาม แต่ถ้าถนนยังไม่มีความปลอดภัยต่อการใช้ประโยชน์ เทศบาลยังคงมี
หน้าที่ ต้องติดตามตรวจสอบและหามาตรการหรือวิธีการอ่ืนเพื่อให้ประชาชนได้รับความปลอดภัย 
 

๓. สาระความรู้ต่อต้านการทุจริต  
 ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล พ.ศ. ๒๕๕๒ มีไว้เพ่ือให้
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล ทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย        
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก  ๑๐  ประการ  ดังนี้ 
 (๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 (๓) การมีจิตส านึกที่ด ีซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
 (๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 (๕) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 (๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 (๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 (๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 (๑๐) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่น ประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชน   
ให้น่าอยู่คู่คุณธรรม และดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 
 

ที่มา 
 ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท ๐๘๐๔.๓/ว ๖๔๐๖ ลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 ๒. อุทาหรณ์จากคดีปกครอง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 220/2560) 

๓. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
 

ส านักปลัด งานกฎหมายและคดี 
องค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล 

   

 


