
 

 

  

การเสริมสร้างวินัย คณุธรรม จริยธรรมและการป้องกันการทุจริต  
ให้แก่พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล 
 
๑. กฎหมายใหม ่
    ๑.๑ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพิจำรณำช้ีขำดกำรยุติข้อพิพำทระหว่ำงหน่วยงำนของ
รัฐและกำรด ำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งระเบียบฯ ดังกล่ำวได้ก ำหนดแนวทำงเกี่ยวกับกำรด ำเนินคดีแพ่ง
และคดีปกครอง รวมทั้งองค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรพิจำรณำช้ีขำดกำรยุติในกำร
ด ำเนินคดีแพ่งของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไว้โดยเฉพำะ 
   ๑.๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ เมษำยน ๒๕๖๑ เห็นชอบให้รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วน
ภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น รับวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐถือปฏิบัติตำมมติ
คณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
     (๑) กำรด ำเนินคดีอำญำ 
     เมื่อมีกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำต่อรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ ให้แจ้งควำมร้องทุกข์ให้พนักงำนสอบสวน
ด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิด ไม่สมควรว่ำจ้ำงทนำยควำมยื่นฟ้องคดีอำญำต่อผู้กระท ำควำมผิดเอง 
     ในกรณีถูกเอกชนฟ้องเป็นคดีอำญำ ให้ส่งเรื่องให้พนักงำนอัยกำรแก้ต่ำงคดี ถ้ำพนักงำนอัยกำร
ปฏิเสธหรือขัดข้องในกำรรับแก้ต่ำง ให้หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวมีสิทธิว่ำจ้ำงทนำยควำมด ำเนินคดีแทน             
     (๒) กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อพิพำทระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ กรณีคดีใกล้ขำดอำยุควำม                   
     เมื่อมีข้อพิพำทระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ ให้หน่วยงำนของรัฐใช้ควำมระมัดระวังในกำรด ำเนินคดี
เพื่อมิให้ขำดอำยุควำมหรือพ้นก ำหนดเวลำฟ้องคดี และในกรณีที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำร
เบิกจ่ำยงบประมำณ เนื่องจำกงบประมำณไม่เพียงพอ หำกคดีใกล้ขำดอำยุควำมหรือใกล้พ้น
ก ำหนดเวลำฟ้องคดีและยังไม่สำมำรถส่งข้อพิพำทไปยังส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้ ให้หน่วยงำนของรัฐที่
เกี่ยวข้องจัดให้มีกำรรับสภำพหนี้เพื่อมิให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น 
     (๓) กำรด ำเนินคดีที่ขำดอำยุควำม 
     กรณีคดีขำดอำยุควำมแล้ว แต่หน่วยงำนของรัฐยังยืนยันให้พนักงำนอัยกำรด ำเนินคดีให้ทั้งที่เห็นได้
ล่วงหน้ำว่ำ หำกด ำเนินคดีต่อไปก็มีแต่จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร กล่ำวคือ เสียค่ำใช้จ่ำย 
เสียเวลำ เสียก ำลังคนในกำรปฏิบัติงำนโดยเปล่ำประโยชน์ อีกทั้งกำรด ำเนินคดีของรัฐ ไม่ควร
ด ำเนินกำรในลักษณะที่เอำรัดเอำเปรียบเอกชนด้วยกำรคำดหวังว่ำ เอกชนอำจไม่ยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้
คดี เพรำะควำมไม่รู้กฎหมำยหรือควำมหลงลืม หรืออำจนัดยื่นค ำให้กำร หรือขำดนัดพิจำรณำ เพรำะมี
ผลให้กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมของรัฐขำดควำมน่ำเช่ือถือ ดังนั้น หน่วยงำนของรัฐจึงไม่ควรน ำคดีที่ขำด
อำยุควำมแล้ว ส่งให้พนักงำนอัยกำรด ำเนินกำรต่อไป 

 

บทควำม 



  

๒. ข้อหารือ/ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
 ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ – ๑๓ เป็นรำษฎร หมู่ที่  ๘ ต ำบลน้ ำพอง อ ำเภอน้ ำพอง จังหวัดขอนแก่น ได้รับควำม
เดือดร้อนหรือเสียหำยจำกกำรที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม) ออกใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรโรงงำนผลิตแป้งมันส ำปะหลังให้แก่นำย ท. ในพ้ืนที่ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (เทศบำลต ำบลน้ ำพอง)      
ได้ออกใบอนุญำตให้ก่อสร้ำงโรงงำนผลิตแป้งมันส ำปะหลัง ซึ่งกำรประกอบกิจกำรดังกล่ำว อำจเกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตชุมชนตลอดจนสภำพภูมิอำกำศที่อำจเกิดผลเสียหำยต่อสุขภำพของรำษฎรในต ำบล   
น้ ำพองและต ำบลสะอำด โดยไม่ได้มีกำรแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ – ๑๓  ตลอดจนชำวบ้ำนทรำบถึงสิทธิในกำร
โต้แย้งคัดค้ำนและไม่ได้จัดให้มีกำรศึกษำผลกระทบที่จะเกิดแก่ชุมชน ตำมมำตรำ ๖๖ และมำตรำ ๖๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช ๒๕๕๐  พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ 
๓๐ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วย
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงน ำคดีมำฟ้องต่อศำล ขอให้เพิกถอนใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรโรงงำนและใบอนุญำตก่อสร้ำงโรงงำน ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำ เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ภำยหลัง
จำกเจ้ำหน้ำที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้รับค ำขออนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนผลิตแป้งมันส ำปะหลังของนำย 
ท. เมื่อวันที่ ๑๔ มกรำคม ๒๕๕๔ แล้ว พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้ตรวจและพิจำรณำกำรขอรับใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรโรงงำน ปรำกฏตำมรำยงำนผลกำรตรวจและพิจำรณำกำรขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน 
(แบบตรวจ ๐๑) ลงวันที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๔ หัวข้อที่ ๕ เกี่ยวกับกำรควบคุมกำรปล่อยของเสีย มลพิษสิ่งใดๆ 
ที่จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้ระบุว่ำมีน้ ำทิ้งที่เกิดจำกกำรประกอบกิจกำรประมำณ 
๓,๖๐๐ ลูกบำศก์เมตร/วัน ผู้ขอรับใบอนุญำตได้ใช้ระบบบ ำบัดน้ ำทิ้งเป็นแบบท่อหมักไร้อำกำศ (Biogas 
System) รองรับน้ ำทิ้งได้สูงสุด ๒๑๐,๕๓๖ ลูกบำศก์เมตร/วัน ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีควำมเห็นว่ำสำมำรถ
รอบรังน้ ำทิ้งได้เหมำะสมและเพียงพอ และพบว่ำ มีฝุ่นละอองจำกหม้อไอน้ ำ ผู้รับใบอนุญำตใช้ระบบบ ำบัดเป็น
ระบบ Multi Cyclone ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เห็นว่ำ มีควำมเหมำะสมและเพียงพอตำมรำยงำนผลดังกล่ำว 
เห็นได้ว่ำ กำรประกอบกิจกำรโรงงำนผลิตแป้งมันส ำปะหลังของนำย ท. อำจก่อให้เกิดมลพิษทำงน้ ำ ข้อปัญหำ
น้ ำทิ้งจำกกำรประกอบกิจกำรและมลพิษทำงอำกำศ คือ ปัญหำฝุ่นละอองจำกหม้อไอน้ ำ ซึ่งเป็นปัญหำเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม และอำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยหรือคุณภำพชีวิตของประชำชนที่อำศัยอยู่ในละแวก
ใกล้เคียงกับที่ตั้งโรงงำน และข้อเท็จจริงดังกล่ำวถือเป็นสำระส ำคัญที่ต้องประกำศให้ประชำชนได้รับทรำบ 
และได้มีโอกำสโต้แย้งคัดค้ำนหรือแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำออกใบอนุญำตประกอบกิจกำร
โรงงำน แต่ปรำกฏว่ำส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดขอนแก่น ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๕๔ ถึง
นำยอ ำเภอน้ ำพองและนำยกเทศมนตรีต ำบลน้ ำพอง ขอให้ปิดประกำศส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดขอนแก่น 
เรื่อง กำรขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน ลงวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๕๔ โดยประกำศฉบับดังกล่ำวออก
เมื่อวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๕๔ ก่อนที่เจ้ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะเข้ำท ำกำรตรวจและ
พิจำรณำกำรขอรับในอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน (แบบตรวจ ๐๑) ลงวันที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๔ อีกทั้งใน
ประกำศดังกล่ำว มิได้ระบุถึงปัญหำน้ ำทิ้งจำกกำรประกอบกิจกำรและปัญหำฝุ่นละอองจำกหม้อไอน้ ำ   ซึ่งเป็น 



  

ปัญหำเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และระบบกำรบ ำบัด เป็นเหตุให้ประชำชนที่อยู่อำศัยใกล้เคียงกับสถำนที่ตั้งโรงงำน
และอำจได้รับผลกระทบจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำนไม่ทรำบถึงข้อเท็จจริงอันเป็นสำระส ำคัญดังกล่ำว และ
ไม่มีโอกำสโต้แย้งแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหำสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจำกกำรประกอบกิจกำร ประกำศ
ดังกล่ำวจึงไม่เป็นไปตำมข้ันตอน และวิธีกำรอันเป็นสำระส ำคัญ ตำมที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ก ำหนดไว้ในหนังสือลง
วันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๕๑ ที่ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนก่อนกำรอนุญำต จึงถือได้
ว่ำ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มิได้ให้ประชำชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับกำรก่อสร้ำงโรงงำนผลิตแป้งมันส ำปะหลัง   
ซึ่งอำจได้รับผลกระทบจำกมลพิษทำงน้ ำและมลพิษทำงอำกำศที่เกิดจำกกำรผลิตแป้งมันส ำปะหลังดังกล่ำว 
ได้รับทรำบข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอและให้โอกำสประชำชนดังกล่ำวได้โต้แย้งและแสดงพยำนหลักฐำนของตน 
ตำมมำตรำ ๕๗ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช ๒๕๕๐ และมำตรำ ๓๐ แห่ง
พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒     
ออกใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนผลิตแป้งมันส ำปะหลัง ลงวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๔ ให้แก่นำย ท.  
จึงเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย กำรที่ศำลปกครองชั้นต้นเพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำรผลิตแป้ง
มันส ำปะหลัง ลงวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๔ ที่เจ้ำหน้ำที่ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ออกให้แก่นำย ท. นั้น ชอบแล้ว 
 คดีนี้เป็นบรรทัดฐำนที่ดีส ำหรับหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรออกค ำสั่งอนุญำต
ในเรื่องใด ซึ่งอำจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย หรือคุณภำพชีวิตของประชำชน กำรพิจำรณำ
ทำงปกครองของฝ่ำยปกครองกรณีดังกล่ำวควรค ำนึงถึงสิทธิของประชำชนที่จะได้รับทรำบข้อเท็จจริงและ     
มีโอกำสโต้แย้งคัดค้ำน หรือแสดงควำมคิดเห็น และมีส่วนร่วมในกำรเสนอข้อเท็จจริง หรือควำมเห็นในเรื่องที่
อำจมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชนที่ได้อยู่อำศัย อันเป็นขั้นตอนที่เป็นสำระส ำคัญของกฎหมำยที่ได้ก ำหนดไว้ 
อีกทั้งยังท ำให้กำรตัดสินใจของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในเรื่องดังกล่ำวอยู่บนพ้ืนฐำนของ
ข้อมูลที่รอบด้ำน ค ำนึงถึงผลได้เสียที่จะได้รับผลกระทบในส่วนของผลประโยชน์สำธำรณะและผลประโยชน์
ของปัจเจกชน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อส. ๑/๒๕๖๐) 
 

๓. สาระน่ารู้ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 แนวทางในการเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน 

 ๑. วิเครำะห์และระบุให้ได้ว่ำ ณ จุดใดในหน่วยงำนเป็นจุดเสี่ยงต่อกำรทุจริต (Risk Area) 
2. อย่ำปล่อยให้ผู้ใดอยู่ในต ำแหน่งที่เป็นจุดเสี่ยงเหล่ำนั้นนำนเกินไป ให้มีระบบสับเปลี่ยนหมุนเวียน

และสร้ำงตัวตำยตัวแทน 
3. เจ้ำหน้ำที่คนใดที่จ้องดูแลแต่ลูกค้ำคนเดิม โดยกีดกันไม่ให้คนอ่ืนเข้ำมำเก่ียวข้องเป็นเรื่องผิดสังเกต 
๔. เลิกงำนแล้วไม่กลับบ้ำนสะสำงงำนคนเดียวเป็นนิจสิน ก็ต้องลองเข้ำไปสืบเสำะดูว่ำเขำอยู่ ท ำอะไร 
๕. สร้ำงระบบตรวจสอบถ่วงดุล เช่น สมัยก่อน  ให้มีผู้ถือกุญแจก ำปั่นเก็บเงิน 3 คน คนละดอก ถ้ำจะ

โกงก็ต้องร่วมมือกันทั้ง 3 คน  
๖. ต้องสังเกตกำรใช้ชีวิต (Lifestyle) ที่เปลี่ยนไป ถ้ำคนๆ หนึ่งเกิดฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย มีบ้ำน มีรถยนต์

เพ่ิมข้ึนอย่ำงรวดเร็ว ก็ต้องสืบเสำะว่ำเขำเอำมำจำกไหน 
                                                                                   ส ำนักปลัด งำนกฎหมำยและคดี 
                                                                                   องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชัยจุมพล  


