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๑. กฎหมำยใหม่ 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด ำเนินกำร ดังนี ้
(๑) ให้ผู้ขออนุญาต จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล

เกี่ยวกับการประกอบกิจการ และรับความคิดเห็นไปจัดท ามาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบที่
อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ 

 (๒) ก่อนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการต้อง
ด าเนินการ 

      (ก) จัดท าเอกสารรายละเอียดที่เก่ียวกับการประกอบกิจการ 
                (ข) ประกาศให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องและราชการส่วนท้องถิ่นทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น  
ระยะเวลา สถานที่ ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน โดยปิดประกาศอย่างน้อย ณ สถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ
และท่ีท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขออนุญาต 
                (ค) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาความ
เหมาะสมก่อนด าเนินการ 

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่ต้องเผยแพร่ ก่อนการรับฟังความคิดเห็น อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยข้อมูล 

  (ก) ชื่อผู้ยื่นค าขออนุญาต สถานที่ตั้ง ประเภทกิจการ วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น 
 (ข) แสดงผังการประกอบกิจการ และข้ันตอนกระบวนการผลิต 
 (ค) ข้อมูลตามแบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง

ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
 (ง) มาตรการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความ

เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อมและการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึน้ 

 (จ) ประโยชน์ของการประกอบกิจการต่อประชาชน (ถ้ามี) 

(๔) กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด ำเนินกำร 
 (ก) กรณีท่ีกิจการนั้นเข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้

ถือว่า ได้ด าเนินการตามประกาศนี้แล้ว 



  

 (ข) กรณีกิจการนอกเหนือจาก (ก) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องอาจใช้วิธีการ
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

  (๑) การส ารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท าได้โดย 
  (๑.๑) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
  (๑.๒) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์ โทรสารหรือทางระบบ

เครือข่ายสารสนเทศ 
  (๑.๓) การเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อการ

ประกอบกิจการ 
   (๑.๔) การสนทนากลุ่มย่อย 

   (๒) การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจท าได้โดย 
   (๒.๑) การอภิปรายสาธารณะ 
    (๒.๒) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
   (๒.๓) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   (๒.๔) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้อง 
 (๕) เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการ
ด าเนินการ 
  (ก) กรณีด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว ให้ผู้ขออนุญาตน ารายงานการรับฟังความคิดเห็นส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาต 
  (ข) กรณกีารรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามวิธีการข้อ ๔ (๔) (ข)  ให้ผู้ขออนุญาตประกอบ
กิจการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามแบบแนบท้ายประกาศ ส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาต 
 กำรยื่นค ำขออนุญำตประกอบกิจกำรตำมประกำศกระทรวงสำธำรณสุขฯ  
 ประเภทหรือขนาดกิจการที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต  เช่น 
กิจการรับท าการก าจัดมูลฝอยทั่วไป กิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ เช่น การเพาะพันธุ์ เลี้ยงและการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด การสีข้าว การต่อ ประกอบ เคาะ ปะผุ พ่นสี 
หรือพ่นสารกันสนิมยานยนต์ เป็นต้น โดยยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมเอกสารประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 (๑) แบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต 
 (๒) แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
 หลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่น ามาบังคับใช้แก่ผู้ขออนุญาต ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่ประกาศนี้
มีผลใช้บังคับ 

 



  

๒. ข้อหำรือ/ค ำพิพำกษำที่น่ำสนใจ 
 จากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นตามท้องถนน จะพบว่าสาเหตุหลักๆ นอกจากการที่ผู้ขับขี่ ไม่ปฏิบัติตาม
กฎจราจร ใช้ความเร็วเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือขับขี่ขณะเมาสุราแล้ว การขาดการบ ารุง ดูแลรักษา
ถนน ตลอดจนไฟทางให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งานก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ไม่ควรมองข้าม เนื่องจาก  ท าให้เกิด
อุบัติได้เช่นกัน และมีหลายๆ กรณีที่ผู้เสียหายน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้หน่วยงานของรัฐ ชดใช้
ค่าเสียหายจากการกระท าละเมิด อันเกิดจากการละเลยไม่ดูแลรักษาถนนให้สามารถขับขี่ได้อย่าง ปลอดภัย 
รวมทั้งไม่ติดตั้งสัญญาณหรือป้ายเตือนเพ่ือป้องกันเหตุในกรณีที่ถนนช ารุด หรือกรณีมีการซ่อมแซม หรืออยู่
ระหว่างการสร้างถนน เช่น กรณีการฟ้องขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหาย อันเกิดจากการขุดลอกผิว
ถนน เป็นหลุมขนาดใหญ่แต่มิได้ติดตั้งป้ายเตือน สัญญาณไฟ หรืออุปกรณ์ใดๆ อย่างเพียงพอ จนเป็นเหตุให้   
ผู้ฟ้องคดีขับรถตกหลุมกระเด็นไปชนกับรถฝั่งตรงข้ามได้รับบาดเจ็บและรถเสียหาย (ค าพิพากษาศาลปกครอง 
สูงสุดที่ อ.1009/2560) หรือกรณีที่ผู้ฟ้องคดีขับขี่รถจักรยานยนต์ไปตามถนนลาดยางและประสบอุบัติเหตุ 
ตกหลุม ท าให้ได้รับบาดเจ็บสาหัสและรถจักรยานยนต์เสียหาย (ค า พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่               
อ.754/2560) จึงเรียกร้องให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลถนนสายดังกล่าวชดใช้ค่าเสียหาย ซึ่งทั้งสอง
กรณีดังกล่าว ศาลปกครองได้พิพากษาให้หน่วยงานมีความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 มูลเหตุของเรื่องนี้เกิดจาก นายเอกได้ขับขี่รถจักรยานยนต์เดินทางจากบ้านพักในจังหวัดหนึ่ง 
เพ่ือไปปฏิบัติงานในอีกจังหวัดหนึ่งตามปกติ โดยใช้เส้นทางลัดทางหลวงชนบท เมื่อเดินทางมาถึงบริเวณ ที่เกิด
เหตุซึ่งในขณะนั้นเป็นเวลากลางคืน ไม่เห็นแสงสว่าง รถจักรยานยนต์ของนายเอกได้ตกหลุมและล้มลง ท าให้
นายเอกได้รับบาดเจ็บสาหัสและรถจักรยานยนต์เสียหาย นายเอกเห็นว่าอุบัติเหตุดังกล่าวเกิดจากการที่  
หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบถนนสายดังกล่าวละเลยต่อหน้าที่ ไม่บูรณะและบ ารุงรักษาทางหลวงชนบทให้อยู่ใน 
สภาพที่ใช้งานได้ตามมาตรฐานความปลอดภัยในการเดินทาง และไม่มีการท าเครื่องหมายเตือนไว้ อันเป็นการ 
กระท าละเมิดต่อนายเอก นายเอกจึงยื่นฟ้องขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาให้หน่วยงานดังกล่าวชดใช้ 
ค่าเสียหาย คดีมีประเด็นที่ศาลวินิจฉัยว่า หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบถนนสายดังกล่าว  ได้กระท า
ละเมิดต่อนายเอกและต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่นายเอก หรือไม่  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า โดยที่
ข้อเท็จจริงรับฟังเป็นที่ยุติว่า การที่นายเอกประสบอุบัติเหตุ สืบเนื่องจากถนนมีสภาพช ารุดเป็นหลุมเป็นบ่อ 
และถนนสายดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท ซึ่งมีหน้าที่จะต้องตรวจตราดูแลรักษา
ถนนให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งานได้อย่างปลอดภัย เมื่อถนนสายดังกล่าว  เกิดการช ารุดและยังไม่สามารถ
ซ่อมแซมได้ จึงควรต้องมีมาตรการส าหรับความปลอดภัยจากการใช้เส้นทางดังกล่าว เพ่ือเตือนให้ผู้ที่ต้องสัญจร
ไปมาใช้ความระมัดระวังในการสัญจรยิ่งขึ้นด้วย เมื่อไม่ได้ด าเนินการให้มีมาตรการส าหรับความปลอดภัยใน
การใช้ถนนสายดังกล่าว และเป็นเหตุให้ นายเอกประสบอุบัติเหตุจนได้รับบาดเจ็บสาหัสและรถเสียหาย จึงถือ
เป็นการกระท าละเมิดต่อนายเอก ซึ่งต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายให้แก่นายเอก แต่โดยที่นาย
เอกใช้เส้นทางดังกล่าวเดินทางไปกลับ สัปดาห์ละครั้งเป็นประจ า นายเอกย่อมต้องทราบดีว่าถนนสายนี้ช ารุด
เป็นหลุมเป็นบ่อ ซึ่งอาจเป็นภยันตราย แก่นายเอกได้หากไม่ระมัดระวัง อีกทั้งนายเอกเลือกที่จะเสี่ยงภัยขับขี่
รถในเวลากลางคืนที่ทัศนวิสัยไม่ชัดเจน กรณีจึงเห็นได้ว่านายเอกขับขี่รถโดยปราศจากความระมัดระวัง       



  

ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ ผลแห่งการละเมิดที่เกิดขึ้นดังกล่าว นายเอกจึงมีส่วน
ก่อให้เกิดความเสียหายอยู่ด้วย เมื่อพิจารณาโดยอาศัยพฤติการณ์เป็นประมาณทั้งของนายเอกและหน่วยงาน
แล้ว เห็นควรก าหนดให้หน่วยงานรับผิดในค่าเสียหายของนายเอกจ านวนกึ่งหนึ่งของค่าเสียหายทั้งหมด และให้
หน่วยงานปรับปรุงทางหลวงชนบทให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยเท่าที่จะมีงบประมาณในการ
บ ารุงรักษา รวมทั้ง ให้จัดท าป้ายจราจรประเภทเตือนทางช ารุดให้มีตัวอักษรขนาดใหญ่ ที่สามารถมองเห็นได้
ชัดเจนเป็นระยะๆ โดยระบุระยะทางที่จะถึงจุดเกิดเหตุ และต้องมีป้ายดังกล่าวก่อนใกล้ถึงจุดเกิดเหตุด้วย  
 คดีนี้จึงเป็นแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดีส าหรับเจ้าหน้าที่และหน่วยงานต่างๆ ที่มีหน้าที่      
ในการดูแลรักษาถนน โดยจะต้องด าเนินการตรวจตราดูแลรักษาถนนให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งานได้     
ตามมาตรฐานความปลอดภัยในการเดินทาง และส าหรับผู้ขับขี่ยวดยานเองนั้นก็ต้องปฏิบัติตนให้ถูกต้องตาม    
กฎจราจร ไม่ขับขี่รถด้วยความเร็วเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด เมาไม่ขับ รวมทั้งต้องมีสติและระมัดระวัง 
หลีกเลี่ยง การใช้ถนนในสภาพที่เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ เพราะอุบัติเหตุไม่เพียงส่งผลโดยตรงแก่ผู้ประสบภัยและ
ครอบครัวเท่านั้น ยังอาจกระทบในเรื่องงบประมาณ การดูแลรักษาพยาบาลของรัฐ ตลอดจนภาพลักษณ์ของ
ประเทศด้านความปลอดภัยในการเดินทาง  

๓. สำระควำมรู้ต่อต้ำนกำรทุจริต 
 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีประกาศ เรื่อง ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพลมีผลการ
ประเมิน ๘๒.๙๗ อยู่ระดับ B รายละเอียดของตัวชี้วัด ตามผลการประเมิน ดังนี้ 
 ๑. การปฏิบัติหน้าที่ ร้อยละ ๘๖.๕๕  
 ๒. การใช้งบประมาณ ร้อยละ ๗๙.๐๙ 
 ๓. การใช้อ านาจ ร้อยละ ๘๔.๓๑ 
 ๔. การใช้ทรัพย์สินของราชการ ร้อยละ ๗๕.๗๕ 
 ๕. การแก้ไขปัญหาการทุจริต ร้อยละ ๗๗.๙๕ 
 ๖. คุณภาพการด าเนินงาน ร้อยละ ๘๒.๐๖ 
 ๗. ประสิทธิภาพการสื่อสาร ร้อยละ ๘๖.๗๙ 
 ๘. การปรับปรุงระบบการท างาน ร้อยละ ๘๑.๔๔ 
 ๙. การเปิดเผยข้อมูล ร้อยละ ๘๕.๒๘ 
 ๑๐. การป้องกันการทุจริต ร้อยละ ๘๓.๓๓ 

 เพ่ือเป็นการประกาศผลการประเมินต่อสาธารณะ และน าผลการประเมินไปปรับปรุง พัฒนา 
ยกระดับตลอดจนด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานและสามารถยกระดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริตต่อไป 

 ส ำนักปลัด งำนกฎหมำยและคดี 


