
 ๑. กฎหมายใหม่ 
     กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
รายจ่ายเกี่ยวกับทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษา และการให้ความ
ช่วยเหลือนักเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๓๔ ง เมื่อวันที่ 
๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 

“นักเรียน” หมายความว่า ผู้ที่เข้ารับการศึกษาในโรงเรียน
ระดับอนุบาล ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

“นักศึกษา” หมายความว่า ผู้ที่เข้ารับการศึกษาในระดับที่สูง
กว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 

“ผู้ยากจน” หมายความว่า ผู้ที่อยู่ในครอบครัวที่มีฐานะ
ยากจน มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพมีชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก 
และขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน 

“ผู้ด้อยโอกาส” หมายความว่า ผู้ที่ประสบปัญหาความ
เดือดร้อนไม่สามารถด ารงชีวิตได้เท่าเทียมกับผู้อ่ืน 

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรายจ่ายเป็น
ทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษาหรือการให้ความช่วยเหลือนักเรียนซึ่ง
เป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยค านึงถึงสถานะ
การเงินการคลัง 

ข้อ 5 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด เห็นควรให้มีรายจ่าย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณ
รายจ่ายในปีงบประมาณนั้น ดังต่อไปนี้ 

(1) ตั้งงบประมาณรายจ่ายส าหรับเป็นทุนการศึกษาและการให้ความช่วยเหลือไว้ในหมวดค่าใช้สอย ประเภท
รายจ่ายที่เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืน ๆ 

(2) ตั้งงบประมาณตาม (1) ได้ไม่เกินอัตราส่วนของรายได้จริงในปีงบประมาณที่ผ่านมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนที่
รัฐจัดสรรให้ ดังนี้ 

(ก) รายได้จริงไม่เกิน ๕ ล้านบาท ตั้งงบประมาณได้ไม่เกินร้อยละ ๓ แต่ไม่เกิน ๑ ล้านบาท 
(ข) รายได้จริงเกิน ๕ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๒๐๐ ล้านบาท ตั้งงบประมาณได้ไม่เกินร้อยละ ๒.๕ แต่ไม่เกิน ๓ ล้าน

บาท 
(ค) รายได้จริงเกิน ๒๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ตั้งงบประมาณได้ไม่เกินร้อยละ ๒ แต่ไม่เกิน ๕ ล้านบาท 

 ข้อ 6 นักศึกษาที่มีสิทธิได้รับทุนการศึกษา และนักเรียนที่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลืออย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติ  
(1) เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
(2) เป็นนักศึกษาหรือนักเรียนซึ่งเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส  

บทความ 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง วิ นั ย 
คุณธรรม จริยธรรมและ
การป้องกันการทุจริต
ใ ห้ แ ก่ พ นั ก ง า น 
เจ้าหน้าที่และประชาชน 

ส านักปลัด งานกฎหมายและคดี
องค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล 



 

ข้อ 7 นักศึกษา นักเรียน หรือผู้ปกครอง ที่ประสงค์จะขอรับทุนการศึกษาหรือการช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยื่นค าขอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นส่งค าขอข้างต้น ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พิจารณาผู้ที่สมควรได้รับทุนการศึกษาและความช่วยเหลือ 

ให้ปิดประกาศรายชื่อผู้ที่ได้รับทุนการศึกษาและความช่วยเหลือ ณ ส านักงานหรือที่ท าการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และท่ีท าการหมู่บ้าน ชุมชน ให้ทราบเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวันท าการ 

ข้อ 8 การให้ทุนการศึกษาแก่นักศึกษาซึ่งเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส ต้องเป็นการศึกษาในหลักสูตรที่สูงกว่า
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า แต่ต้องไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

ข้อ 9 นักศึกษาซึ่งเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส ที่มีสิทธิได้รับทุนการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ต้องเป็นผู้ที่ศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษาของรัฐ 

ข้อ 10 ค่าใช้จ่ายส าหรับทุนการศึกษา ให้เบิกจ่ายเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมการศึกษา 
ค่าบ ารุง ค่าหน่วยกิต และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตามอัตราที่สถาบันการศึกษาก าหนด แต่ไม่เกินปี
การศึกษาละ ๓๓,๐๐๐ บาทต่อคน 

ข้อ 11 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการศึกษาของนักเรียนซึ่งเป็น
ผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส ดังนี้ 

(1) ระดับเด็กเล็ก ระดับเด็กอนุบาล และระดับประถมศึกษา ไม่เกินภาคการศึกษาละ ๑,๐๐๐ บาทต่อคน แต่ไม่
เกินปีการศึกษาละ ๒,๐๐๐ บาทต่อคน 

(2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ไม่เกินภาคการศึกษาละ ๒,๐๐๐ บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ ๔,๐๐๐ 
บาทต่อคน 

(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ไม่เกินภาคการศึกษาละ ๓,๐๐๐ ต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 
๖,๐๐๐ บาทต่อคน 

ข้อ 12 ให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการให้ทุนการศึกษายืมเงินเพ่ือจ่ายให้แก่นักศึกษาที่มีสิทธิได้รับ
ทุนการศึกษา และให้น าใบส าคัญรับเงินมาเป็นหลักฐานส่งใช้เงินยืม รวมทั้งให้ติดตามใบเสร็จรับเงินของสถาบันการศึกษา
จากผู้มีสิทธิได้รับทุนการศึกษามาประกอบฎีกาเบิกจ่ายเงินด้วย 

ให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือนักเรียนยืมเงินเพ่ือจ่ายให้แก่นักเรียนที่มีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือ และให้นักเรียนหรือผู้ปกครองลงลายมือชื่อในใบส าคัญรับเงินเพ่ือเป็นหลักฐานส่งใช้เงินยืม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒. ข้อหารือ/ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๕๐/๒๕๖๑ แม้ใบเสนอราคาจะไม่ได้ระบุก าหนดยืนราคาและระยะเวลาส่ง
มอบพัสดุ แต่หากคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเห็นว่าการยื่นซองสอบราคาไม่ถูกต้องเป็นข้อผิดพลาดหรือข้อผิดหลง
เพียงเล็กน้อยหรือผิดแผกไปจากเงื่อนไขของเอกสารในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญ หาได้ก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบใน
การแข่งขันการสอบราคา ประกอบกับการพิจารณานั้น จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานทางปกครอง คณะกรรมการเปิด
ซองสอบราคาจะรับราคาท่ีผู้เสนอราคายื่นโดยไม่ถูกต้องนั้นก็ได้ อีกทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับระยะเวลาการส่งมอบนั้นสามารถ
ก าหนดในสัญญาซื้อขายได ้
 สรุปข้อเท็จจริง เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบาลโคกก่ง) ได้มีประกาศ เรื่อง สอบราคาซื้อ
วัสดุอุปกรณ์กีฬา จ านวน ๑๖ รายการ เพ่ือมอบให้แก่หมู่บ้าน ในเขตพ้ืนที่ต าบล ซึ่งมีผู้ยื่นซองเสนอราคาจ านวน ๖ ราย 
รวมทั้งผู้ฟ้องคดี ต่อมาคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาได้คัดเลือกให้ บริษัท อ. ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาต่ าสุดมาท าสัญญาซื้อ
ขาย ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับผลการสอบราคาดังกล่าวจึงมีหนังสือคัดค้าน เนื่องจากเห็นว่าในการยื่นซองเสนอราคานั้น มีผู้
ฟ้องคดีเพียงรายเดียว ที่ยื่นเอกสารถูกต้องครบถ้วนตามประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ที่มี
คุณสมบัติที่จะได้เข้าท าสัญญากับผู้ถูกฟ้องคดี ส่วนบริษัท อ. ยื่นซองเสนอราคาผิดเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ โดยไม่ได้ก าหนด
ระยะเวลายืนราคาและไม่ได้ ก าหนดวันส่งมอบในใบเสนอราคา จึงท าให้ได้เปรียบกว่าผู้เสนอราคารายอ่ืนโดยไม่ต้อง
ผูกพัน หรือรับผิดตามข้อความที่ไม่ได้กรอกในใบเสนอราคา อีกทั้งผู้ถูกฟ้องคดีได้รีบเร่งท าสัญญา โดยผู้ถูกฟ้องคดีได้
ประกาศรายชื่อผู้ชนะการสอบราคา พร้อมทั้งท าสัญญาซื้อขายในวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ภายในวันเดียวกัน อันเป็น
การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ผู้ฟ้องคดีไม่ได้เข้าท าสัญญากับผู้ถูกฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงน าคดีมายื่นฟ้องขอให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย 
 ค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด การที่คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาได้อนุมัติให้บริษัท อ. ซึ่งเสนอราคา
ต่ าสุดเป็นผู้ชนะการสอบราคาในครั้งนี้ เป็นการด าเนินการตามข้อ ๓๕ (๒) และ (๓) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย    
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่วนการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเสนอราคา
ย่อมเป็นไปตามประกาศของผู้ถูกฟ้องคดี เรื่อง สอบราคาจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์กีฬา ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งเมื่อ
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาได้พิจารณาการเสนอราคาตามใบเสนอราคาของ บริษัท อ. แล้วเห็นว่า ใบเสนอราคามี
รายละเอียดในการระบุชื่อนิติบุคคล บัญชีแสดงรายการปริมาณวัสดุกีฬา ราคาต่อหน่วย และราคารวมทั้งหมดพร้อมทั้ง
แคตตาล็อกอุปกรณ์กีฬา อันแสดงให้เห็นถึงรายละเอียดของผู้เสนอราคา รายละเอียดของสินค้า และราคาโดยรวมของ
สินค้าท้ังหมดที่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิมแล้ว แม้ใบเสนอราคาจะมิได้ระบุก าหนดยืนราคาและระยะเวลาส่งมอบพัสดุ รวมทั้งไม่
ระบุข้อความตามแบบใบเสนอราคาในช่องจ านวนเงินภาษีมูลค่าเพ่ิมอันเป็นการยื่นซองสอบราคาที่ไม่เป็นไปตามข้อ ๔.๒ 
และข้อ ๔.๓ ของเอกสารสอบราคาซื้อ แต่หากคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเห็นว่าการยื่นซองสอบราคาไม่ถูกต้องเป็น
ข้อผิดพลาดหรือข้อผิดหลงเพียงเล็กน้อยหรือผิดแผกไปจากเงื่อนไขของเอกสารในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญ ประกอบกับการ
พิจารณานั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ถูกฟ้องคดี คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาจะรับราคาที่ผู้เสนอราคายื่นโดยไม่ถูกต้อง
นั้นก็ได้ ทั้งนี้ ตามข้อ ๕.๒ ของเอกสารสอบราคา เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า บริษัท อ. เป็นผู้เสนอราคาต่ าสุด แม้จะไม่ได้ระบุ
ข้อความเกี่ยวกับจ านวนภาษีมูลค่าเพ่ิมของอุปกรณ์กีฬาในช่องที่ก าหนด ไม่ได้ระบุจ านวนวันที่จะส่งมอบวัสดุอุปกรณ์กีฬา
ในช่องที่ก าหนด และไม่ได้ก าหนดวันในช่องว่างที่เว้นไว้ให้เติมเพ่ือระบุวันที่ยืนราคา การที่คณะกรรมการเปิดซองสอบ
ราคาเห็นว่าเป็นเพียงข้อผิดพลาดหรือข้อผิดหลงเพียงเล็กน้อยหรือเป็นข้อที่ผิดแผกไปจากเอกสารสอบราคาในส่วนที่มิใช่
สาระส าคัญ ตามข้อ ๕.๒ ของเอกสารสอบราคาซื้อ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ หาได้ก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ
ในการแข่งขันสอบราคาพิพาทแต่อย่างใด จึงเป็นการใช้ดุลยพินิจโดยชอบแล้ว อีกทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับระยะเวลาการส่ง
มอบนั้น ย่อมต้องก าหนดในสัญญาซื้อขาย ซึ่งบริษัท อ. ได้ส่งมอบวัสดุอุปกรณ์ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีครบถ้วนแล้วเมื่อวันที่ ๙ 
มีนาคม ๒๕๕๕ อันเป็นการส่งมอบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันถัดจากวันที่ลงนามในสัญญา นอกจากนี้ ข้อเท็จจริงยัง



 

ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสนอราคาสูงสุด คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาจึงย่อมมีสิทธิที่จะพิจารณาข้อเรียกร้องของ     
ผู้เสนอราคารายอ่ืนอีก ๔ ราย ก่อนพิจารณาข้อเสนอของผู้ฟ้องคดี การที่ผู้ถูกฟ้องคดีประกาศรายชื่อให้บริษัท อ. เป็นผู้
ชนะการเสนอราคา ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ จึงไม่ท าให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายการกระท าดังกล่าวจึงไม่เป็น
การกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้ฟ้องคดี 
 

๓. สาระความรู้ต่อต้านการทุจริต 
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 กฎหมายฉบับ

นี้มีเจตนารมณ์ที่ส าคัญ คือ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อราชการ “เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และค่าใช้จ่ายถูก
ลง” โดยมุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใส ยกระดับมาตรฐานการให้บริการ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ ใจความหลักของพระราชบัญญัตินี้ ถือว่าปรับโฉมการด าเนินการตามขั้นตอนในการพิจารณาการ 
อนุญาตให้กระชับ ฉับไว โปร่งใส ตรวจสอบได้ เมื่อประชาชนมาติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงานของรัฐจะได้รับเอกสาร
และ ได้รับบริการ ดังนี้  

1. คู่มือส าหรับประชาชน ท าให้ผู้รับบริการทราบวิธีการ ยื่นค าขอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา ซึ่งจะ
บอก รายละเอียดว่ามีเอกสารหลักฐานอะไรบ้างที่ต้องใช้ และต้องเสียค่าธรรมเนียมจ านวนเท่าใด โดยสามารถยื่นค าขอ
ผ่านทาง “สื่ออิเล็กทรอนิกส์” แทนการยื่นค าขอด้วยตนเองได้ ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐมีความ
ชัดเจนโปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจเปิดช่องทางให้เกิดการทุจริต หรือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพ่ือแลกกับการเร่งอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการให้แก่ประชาชนหรือ
ภาคเอกชน  

2. เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบค าขอและเอกสารหลักฐาน ให้ถูกต้องครบถ้วน กรณีที่ตรวจพบว่าขาดเอกสาร
หลักฐานใด หรือพบว่าเอกสารไม่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่จะต้องแจ้งให้ผู้มารับบริการทราบทันที หากไม่สามารถแก้ไขเพ่ิมเติม
ได้ในขณะนั้น เจ้าหน้าที่จะต้องบันทึกข้อมูลและเอกสารหลักฐานที่ต้องยื่นเพ่ิมเติม พร้อมก าหนดเวลาที่ผู้รับบริการต้อง
ด าเนินการไว้ด้วย ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่จะสามารถขอเอกสารเพ่ิมเติมได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น  เพ่ือลดความล่าช้าของการ
พิจารณาเอกสาร 

3. หน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จตามที่ประกาศไว้ในคู่มือส าหรับประชาชน และแจ้งผลให้
ผู้รับ บริการทราบภายใน 7 วัน หากล่าช้าไม่เป็นไปตามที่ก าหนดจะต้อง แจ้งเหตุผลเป็นหนังสือให้ผู้รับบริการทราบทุก  
7 วัน ซึ่งถือเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐที่ต้องด าเนินการ  

4. หน่วยงานของรัฐต้องเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงบริการของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โดยต้องพัฒนาศูนย์บริการ 
ร่วมของหน่วยงาน กระทรวง และจังหวัดที่มีการด าเนินการอยู่แล้ว ให้สามารถรับค าขออนุญาตและสามารถชี้แจง
รายละเอียดต่างๆ ของงานบริการของแต่ละหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงเดียวกัน หรือของหลายๆ หน่วยงานในจังหวัดได้ 
และต้องพัฒนาเป็นศูนย์รับค าขออนุญาต เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรับค าขอที่ประชาชนสามารถยื่นค าขอเอกสารหลักฐาน 
ค่าธรรมเนียม ณ ศูนย์รับค าขออนุญาตแทนหน่วยงานต่างๆ ได้ 

ดังนั้น เมื่อไปติดต่อหน่วยราชการแห่งใดต้องถามหา “คู่มือส าหรับประชาชน” ที่ภาครัฐทุกหน่วยต้องพร้อม
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ เพ่ือศึกษาให้เข้าใจถึงรายละเอียดเกี่ยวกับช่องทางการให้บริการ หลักเกณฑ์เงื่อนไขในการยื่น
ค าขอและการพิจารณาอนุญาต ขั้นตอน ระยะเวลา เอกสารที่ต้องใช้  ค่าธรรมเนียมและช่องทางร้องเรียน เพ่ือให้
ประชาชนสามารถศึกษาข้อมูลก่อนมารับบริการได้ 

 


