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๑. กฎหมายใหม่ 
 กระทรวงมหำดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดสวัสดิภำพสัตว์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๓๖ ตอน ๒๘ ง เมื่อวันที่ ๓๑ 
มกรำคม ๒๕๖๒  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 

“สัตว”์ หมำยควำมว่ำ สัตว์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันกำรทำรุณกรรมและกำรจัดสวัสดิภำพสัตว์ 
“การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมำยควำมว่ำ กำรจัดสวัสดิภำพสัตว์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันกำร

ทำรุณกรรมและกำรจัดสวัสดิภำพสัตว์ 
“สถานสงเคราะห์สัตว์” หมำยควำมว่ำ สถำนที่ส ำหรับใช้ในกำรให้ควำมช่วยเหลือหรืออภิบำลสัตว์ที่

ถูกทอดทิ้ง สัตว์ที่ไม่มีเจ้ำของ สัตว์ที่ถูกทำรุณกรรม สัตว์ที่เจ้ำของเสียชีวิต สัตว์ที่มีเจ้ำของแต่สภำพแวดล้อม
กำรอยู่อำศัยของสัตว์กระทบกับประชำชนโดยรอบ หรือสัตว์ที่เจ้ำของไม่ประสงค์จะเลี้ยงต่อไป 

ข้อ ๕ เทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อำจจัดสวัสดิภำพสัตว์ได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม  
(1) กรณีกำรกักสัตว์ให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข 
(2) ภำยหลังครบก ำหนดระยะเวลำตำม (1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรเลี้ยงดูสัตว์แทน

เจ้ำของจนกว่ำเจ้ำของสัตว์จะมำขอรับ หรืออำจจัดกำรขำย หรือขำยทอดตลำดได ้
(3) ให้เทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จัดท ำทะเบียนสัตว์ตำม (1) ให้เป็นปัจจุบันทั้งนี้     

ตำมแบบท่ีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นก ำหนด 
(4) สถำนสงเครำะห์สัตว์ ซึ่งเป็นที่เลี้ยงดูสัตว์ให้เป็นไปตำมแบบรูปรำยกำรก่อสร้ำงที่กรมส่งเสริมกำร

ปกครองท้องถิ่นก ำหนด 
กรณีเทศบำลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเห็นว่ำ หำกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดด ำเนินกำรตำม

วรรคหนึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ประชำชนในท้องถิ่นมำกกว่ำกำรที่เทศบำลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะ
ด ำเนินกำรเอง เทศบำลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำจร้องขอให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดด ำเนินกำรแทน 

ข้อ ๖ ค่ำใช้จ่ำยในกำรกักสัตว์และกำรจัดสวัสดิภำพสัตว์ เทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
สำมำรถเบิกจ่ำยได้ภำยใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) ค่ำก่อสร้ำงสถำนสงเครำะห์ ให้เบิกจ่ำยได้เท่ำที่จ่ำยจริง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมแบบรูปรำยกำร
ก่อสร้ำงทีก่รมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นก ำหนด 

(๒) ค่ำอำหำร ให้เบิกจ่ำยเท่ำที่จ่ำยจริง แต่ไม่เกินอัตรำทีก่รมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นก ำหนด 
(๓) ค่ำท ำหมัน ให้เบิกจ่ำยได้เท่ำท่ีจ่ำยจริง แต่ไม่เกินอัตรำที่กรมปศุสัตว์ก ำหนด 
(๔) ค่ำเวชกรรม ได้แก่ ยำ วัคซีน เป็นต้น ให้เบิกจ่ำยได้เท่ำที่จ่ำยจริงแต่ไม่เกินอัตรำที่กรมปศุสัตว์

ก ำหนด 
(๕) ค่ำตรวจวินิจฉัย ให้เบิกจ่ำยได้เท่ำท่ีจ่ำยจริง แต่ไม่เกินอัตรำที่กรมปศุสัตว์ก ำหนด 
(๖) ค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ ที่จ ำเป็นหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรจัดสวัสดิภำพสัตว์ ให้เบิกจ่ำยได้เท่ำที่จ ำเป็นและ

ประหยัด เช่น ค่ำอุปกรณ์บังคับสัตว์ 
ข้อ 7 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด สำมำรถอุดหนุนเงินให้เทศบำลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลใน

พ้ืนที่ของตนเพ่ือด ำเนินกำรตำมระเบียบนี้ได้ เมื่อได้รับกำรร้องขอจำกเทศบำลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ส ำหรับหลักเกณฑ์กำรอุดหนุน ให้เป็นไปตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๒. ข้อหารือ/ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
  มูลคดนีี้เกิดจำกผู้ฟ้องคดีฟ้องว่ำ ตนและครอบครัวได้รับควำมเดือดร้อนร ำคำญจำกเสียงดังที่เกิดจำก
กำรเคำะเหล็ก เคำะสังกะสีจำกสถำนประกอบกิจกำรรับท ำและซ่อมภำชนะโลหะทุกประเภท เช่น รำงรับ
น้ ำฝน ภำชนะประกอบอำหำรและบรรจุอำหำรของผู้ประกอบกำรที่อยู่ติดกับบ้ำนพักอำศัยของตน ก่อนฟ้อง
คดีนี ้ผู้ฟ้องคดไีด้ร้องเรียนไปยังนำยกเทศมนตรีและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหลำยครั้ง  

โดยมีหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องได้เข้ำไปตรวจสอบและแนะน ำแก้ไข เช่น เทศบำล อุตสำหกรรม
จังหวัด และส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ตรวจวัดค่ำควำมดังของเสียง 2 ครั้ง กำรวัด
ค่ำระดับเสียงรบกวนไม่เกินมำตรฐำน คือ ไม่เกิน 10 เดซิเบลเอ  

ต่อมำ เมื่อผู้ประกอบกำรยื่นค ำขอต่อใบอนุญำตประกอบกิจกำร เทศบำลจึงได้ออกใบอนุญำตฯ ผู้ฟ้อง
คดีไม่เห็นด้วย จึงฟ้องนำยกเทศมนตรี (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1) และผู้ประกอบกำร (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2) ขอให้ศำล
ปกครองมีค ำพิพำกษำให้นำยกเทศมนตรีปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยสั่งให้สถำนประกอบกิจกำร
หยุดท ำกำรส่งเสียงดงัสร้ำงควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ตนและครอบครัว  

คดีนี ้ศำลได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนต่ำงๆแล้ว สรุปได้ว่ำ ภำยหลังได้รับกำรร้องเรียน
จำกผู้ฟ้องคดี นำยกเทศมนตรีได้จัดส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริงทุกครั้ง โดยปรำกฏว่ำสถำน
ประกอบกำรที่พิพำทเป็นอำคำรพำณิชย์ 3 ชั้น ประกอบกิจกำรประเภทกำรเชื่อมและประสำนโลหะทุกชนิด 
โดยมี ผู้ท ำงำน 2 คน และใช้ชั้นล่ำงในกำรประกอบกิจกำรท ำภำชนะโลหะ กำรท ำงำนส่วนใหญ่ท ำด้วยมือ    
มีเครื่องพับสังกะสี หรือโลหะท ำด้วยเหล็กขนำดใหญ่และใช้ก ำลังคน ไม่มีเครื่องจักรหรือมอเตอร์ไฟฟ้ำ 
ภำยหลังกำรตรวจสอบเจ้ำหน้ำที่ได้ให้ค ำแนะน ำแก้ไขในเรื่องลักษณะกำรท ำงำนหลำยประกำร คือ  

ในการบัดกรีเชื่อมโลหะให้เจ้ำของสถำนประกอบกำรหยุดปฏิบัติงำนหลังเวลำ 17 นำฬิกำ และให้ย้ำย
เตำเผำที่ใช้ในกำรบัดกรีไปอยู่อีกฝั่งหนึ่งของร้ำนที่ไม่อยู่ติดกับบ้ำนผู้ฟ้องคดี  และในกำรตรวจสถำน
ประกอบกำรครั้งที่ 2 ก็แนะน ำให้ย้ำยสถำนที่เคำะโลหะไปอยู่บนชั้น 2 ของอำคำร ซึ่งเป็นห้องกั้นมิดชิด    
โดยให้ใช้พ้ืนยำงหรือแผ่นพลำสติก หรือผ้ำอย่ำงหนำปูพ้ืนรองรับทุกครั้งที่มีกำรเคำะโลหะที่จะท ำให้เกิดเสียง
ดัง และให้ถือปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด  

อีกทั้ง ได้ขอความอนุเคราะห์จากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ให้ตรวจวัด
ระดับเสียงเพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำตำมค ำร้องเรียนของผู้ฟ้องคดี ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนดังกล่ำวได้
ด ำเนินกำรตรวจวัดระดับเสียงของแหล่งก ำเนิด ณ บ้ำนของผู้ฟ้องคดีถึงสองครั้ง โดยครั้งที่ 1 วันที่ 3 สิงหำคม 
2552 และ ครั้งที ่2 วันที่ 31 สิงหำคม 2552 ผลกำรวัดระดับเสียงปรำกฏค่ำระดับเสียงรบกวนเท่ำกับ 5.3 
เดซิเบลเอ และ 3.2 เดซิเบลเอ ตำมล ำดับ ซึ่งถือว่ามีค่าระดับเสียงรบกวนไม่เกินมาตรฐานทั้งสองครั้ง  

จึงถือได้ว่ำผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ด ำเนินกำรแก้ไขควำมเดือดร้อนในเรื่องเสียงดังจำกกำรเคำะและตีโลหะ 
ตำมข้อร้องเรียนของผู้ฟ้องคดีอย่ำงต่อเนื่องมำโดยตลอดแล้ว  

ส ำหรับเสียงดังที่เกิดจำกกำรประกอบกิจกำรของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ถือว่ำเป็นเสียงรบกวนที่เป็นไปตำม
กฎหมำยก ำหนดหรือไม่นั้น ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็นนี้ว่ำ “เสียงที่จะถือว่ำเป็นเสียงรบกวนจะต้อง
มีระดับเสียง จำกแหล่งก ำเนิดในขณะที่มีกำรรบกวนที่มีระดับเสียงสูงกว่ำระดับเสียงพ้ืนฐำน โดยมีระดับกำร
รบกวนเกินกว่ำระดับ เสียงรบกวนที่ก ำหนดตำมข้อ 2 ของประกำศคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ฉบับที่ 
29 (พ.ศ. 2550) เรื่อง ค่ำระดับ เสียงรบกวน ที่ก ำหนดให้ระดับเสียงรบกวนเท่ำกับ 10 เดซิเบลเอ        
หำกระดับกำรรบกวนที่ค ำนวณได้มีค่ำมำกกว่ำระดับ เสียงรบกวนให้ถือว่ำเป็นเสียงรบกวน”  

เมื่อผลกำรตรวจวัดระดับเสียงของแหล่งก ำเนิดที่บ้ำนของผู้ฟ้องคดีไม่เกิน 10 เดซิเบลเอ เสียงที่เกิด
จำกกำรด ำเนินกิจกำรของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 จึงไม่เป็นเสียงรบกวนที่มีมลพิษทำงเสียงต่อสุขภำพ และไม่เป็นเหตุ 
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ร ำคำญ ตำมมำตรำ 25 (4) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบกับข้อ 1 ของ
กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และมำตรฐำนในกำรควบคุมสถำนประกอบกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อ
สุขภำพ พ.ศ. 2545 จึงถือว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 มิได้ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.627/2561) 

คดีนี้ เป็นกำรฟ้องว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐละเลยต่อหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 
2535 ซึ่งก ำหนดให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันระงับเหตุร ำคำญไม่ให้เกิดควำม
เดือดร้อนร ำคำญ แต่เมื่อปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นได้ด ำเนินกำรแก้ไขควำมเดือดร้อนตำมที่    
ผู้ฟ้องคดีร้องเรียนมำโดยตลอดและต่อเนื่องและแม้ว่ำเสียงดังยังคงมีอยู่ แต่เมื่อผลกำรตรวจวัดระดับเสียงของ
แหล่งก ำเนิดที่บ้ำนของผู้ฟ้องคดี หรือระดับเสียง ณ สถำนที่ที่มีกำรรบกวนไม่เกิน 10 เดซิเบลเอ ซึ่งถือว่ำไม่
เป็นเสียงรบกวนที่มีมลพิษทำงเสียงต่อสุขภำพ และไม่เป็นเหตุร ำคำญตำมมำตรำ 25 (4) แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 จึงไม่ถือว่ำเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นละเลย ต่อหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
๓. สาระความรู้ต่อต้านการทุจริต 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงที่
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส  ที่จะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต  
 สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย
และพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์        
ที่ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย 
เป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบ         
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร  
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ ประสิทธิผล 
หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร /
กระบวนกำรเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ และ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ 
หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ            
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน    
กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว  
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่
ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ      
กำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน  


